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特集：中国の社会保障

社会保障と介護福祉

沈潔

■ 要約

　本稿は、まず、胡錦涛と習近平の政権交代における介護福祉政策の構築過程を分析し、次に、急速に進んでいく少

子高齢化の課題を明らかにするものである。特に、政策誘導によって推進されつつある地域ケア及び介護の市場化が

示す意味について分析している。

　胡錦涛政権から習近平政権への政権交代が実現した2012年においては、経済的、政治的な安定化を求め、基礎医

療と基礎年金制度の普及が加速化された。それと連動して､高齢者介護の基盤づくりも取り組まれた。習近平新政権は、

この課題を社会安定の処方箋として引き継ぎ、行政による地域ケアネットワークづくりの推進と民間資本の活用によ

る介護の市場化を形成していく政策志向を明確にした。地域ケア政策の主旨は、ネットワークづくりを通じて家族介

護をサポートすることである。つまり、私的介護優先の考え方である。介護の市場化は、経済成長鈍化への対応の一

環として位置づけられた対策とみられる。

　習近平政権で取り組まれる介護政策においては、介護サービスの地域格差や高齢者権利擁護及び公平な競争環境整

備など、その課題は山積している。

■ キーワード

習近平政權、地域ケア、介護市場化
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　1．介護福祉政策の構築過程について
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　（1）　「中国養老事業発展の第11次五カ年計画」
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　（2）　「中国養老事業発展の第12次五カ年計画」

（2011～2015年）」

2011 12

12

65

80 50

　（3）　『高齢者権益保障法』の改正

2012 12 28

2013 7 1



35

1996

16

1

2

3

4

5

　（4）　「養老サービス業の加速発展に関する若干
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2011 19.1 2013
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表1　高齢者介護ベッド数の推移　2006年～2013年

2013 493.7 24.5
2012 416.5 21.5
2011 353.2 19.1
2010 314.9
2009 266.2
2008 234.5
2007 212.8
2006 153.5

2006
2013

2010 1

9,921.35 2011 2 4,345.9 2012

2 8,914.4

2013

13.9

13.2

12.1
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2．加速する少子高齢化の課題
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表2　国別の人口高齢化の比較

14 20 7 14 14 20
1970 1994 2006 24 12
2000 2018 2026 18 8
2000 2025 2034 25 9
1864 1979 2020 115 41
1887 1972 2012 85 40
1927 1988 2007 61 19
1929 1976 2021 47 45
1932 1972 2012 40 40
1942 2013 2028 71 15

Health System Transition:Republic of Korea, European 
Observatory, WHO JICA
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図1　城郷高齢者世帯における「空巣率」
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　3．介護福祉の基盤整備について

　（1）　財政支援の状況
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表3　新設介護ベッドに対する地方財政補助の状況
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図2　在宅高齢者介護手当の給付状況
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表4　高齢者介護福祉に関連する事業における
　　　 中央および地方財政の支出状況　単位億元

GDP

2010 265.55 5001.82 5267.34 5.86% 1.31%
2011 321.09 6740.41 7061.5 34 6.46% 1.49%
2012 355.6 7762.9 8118.5 15 6.45% 1.56%

2014 5

　（2）　地域ケアネットワークづくり
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表5　短期入所・通所介護ベッド数の増加推移

2008 2009 2010 2011 2012 2013
1.6 4.5 4.7 9.1 14.7 36.5
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　4．介護福祉の産業化・市場化
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