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人

口

政

策

確

立

要

綱

（

昭

和

十

六

年

一

月

二

十

二

円

閣

議

決

定

）

' 

第

一

趣

東
豆
共
楽
閤
ヲ
建
設
シ
テ
宜
ハ
ノ
悠
久
一
一
シ
テ
健
全
ナ
ル
愛
展
ヲ
匿

ル
ノ
自
主
図
ノ
使
命
ナ
リ
、
之
ガ
達
成
ノ
第

二
ハ
人
円
政
策
ア
確
立
シ
テ
我
閑
人
口
ノ
念
’
激
一
一
シ
テ
且
ツ
永
績
的
ナ

ル
後
展
情
殖
ト
其
ノ
資
質
ノ
飛
躍
的

ナ
ル
向
上
ト
ヲ
菌
ル
ト
共
一
一
東
亜
一
一
於
ケ
ル
指
導
力
ア
確
保
ス
ル
矯
其
ノ
配
置
ヲ
遁
正
一
一
ス

ル
コ
ト
特
一
一
喫

ヒ三」
日

紫
ノ
要
務
ナ
リ

第

二

日

右
ノ
趣
己

標

ニ
基
キ
我
図
／
人
口
政
策
ハ
内
地
人
人
口
ニ
就
キ
テ
ハ
左

ノ
標
ヲ
達
成
ス
ル
コ
ト
ヲ
旨
ト
シ
差

営
リ
昭
和
三
十
五
年
総
人
口
一
億
ヲ
目
標
ト
ス
、
外
地
人
人
口
ニ
就
キ
テ
ハ
別
途
之
フ
定
ム

一、
人
口
ノ
、
氷
山
一
泡
ノ
愛
展
性
ヲ
確
保
ス
ル
コ
ト

弓
増
殖
力
及
資
質
一
一
於
テ
他
聞
ヲ
凌
駕
ス
ル
モ
ノ
ト
ス
ル
コ
ト

ゴ一
、
高
度
園
防
図
家
ニ
於
ケ
ル
兵
力
及
努
力
ノ
必
要
ヲ
確
保
ス
ル
コ
ト

四
、
東
亜
諸
民
族
一
一
釘
ス
ル
指
導
力
ア
確
保
ス
ル
免
其
ノ
適
正
ナ
ル
配
置
ヲ
ナ
ス
ゴ
ト

的
ヲ
達
成
ス
ル
免
採
ル
ベ
キ
方
策
ハ
左
ノ
精
神
ヲ
確
立
ス
ル
コ
ト
ア
己
ト
シ
之
ブ
主
本
ト
ジ
テ

第
三

右
ノ
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ス

一
、
永
遠
一
一
後
展
ス
ベ
キ
民
族
タ
ル
コ
ト
ヲ
由
党
ス
ル
コ
ト

個
人
ア
基
礎
ト
ス
ル
世
界
観
ヲ
排
シ
テ
家
ト
民
族
ト
ヲ
基
礎
ト
ス
ル
世
界
観
ノ
確
立
、
徹
底
ヲ
一重

ル
コ

一一、一
一
一
、
東
亜
共
栄
圏
ノ
確
立
、
愛
展
ノ
指
導
者
タ
ル
ノ
幹
侍
ト
－3
務
ト
ア
白
魔
ス
ル
コ

ト

四
、
皇
図
ノ
使
命
達
成
ハ
内
地
人
人
口
ノ
ヨ一品
的
及
質
的
ノ
飛
際
的
愛
展
ア
基
本
候
件
ト
ス
ル
ノ
認
識
ヲ
徹
底

ス
ル
コ
ト

人
口
増
加
ノ
方
策

人
口
ノ
増
加
ハ
、
氷
山
速
ノ
愛
展
ヲ
確
保
ス
ル
矯
出
生
ノ
増
加
ヲ
基
調
ト
ス
ル
モ
ノ
ト
シ
併
セ
テ
死
亡
ノ
減
少
ブ

第
四且

ル
モ
ノ
ト
ス

出
生
附
加
ノ
方
策

出
生
ノ
増
加
ハ
今
後
ノ
十
年
間
ニ
婚
姻
年
齢
ア
現
在
一
一
比
シ
概
ネ
三
年
早
ム
ル
ト

平
均
五
児
三
逐
ス
ル
コ

ト
ヲ
目
標
ト
シ
テ
計
輩
ス

之
ガ
免
採
ル
ベ
キ
方
策
概
ネ
左
ノ
如
シ

川

人

口

増

殖

ノ

基
本
的
前
提
ト
シ
テ
不
健
全
ナ
ル
思
想
ノ
排
除

ニ
努
ム
ル
ト
ポ
一
一
健
全
ナ
ル
家
族
制
度

一、

ノ、

夫
常
ノ
出
生
数

3・

4骨
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ノ
維
持
強
化
ヲ
闘
ル
コ
ト

何
回
髄
叉
ハ
公
管
ノ
機
関
等
ヲ
シ
テ
積
極
的
ニ
結
婚
ノ
紹
介
、
斡
旋
、
指
導
ア
ナ
サ
シ
ム
ル
コ
ト

い
給
燃
費
用
ノ
徹
底
的
軽
減
ブ
固
ル
ト
共
ニ
、
婚
資
貸
付
制
度
ブ
創
設
ス
ル
コ
ト

い
現
行
的
学
校
制
度
ノ
改
革
一
一
就
キ
テ
ハ
特
一
一
人
口
政
策
ト
ノ
関
係
ブ
考
慮
ス
ル
コ
ト

同
高
等
女
間
学
校
及
女
子
青
年
率
校
等
一
一
於
テ
ハ
母
性
ノ
閣
家
的
使
命
ヲ
認
識
セ
シ
メ
保
育
及
保
健
ノ
知

議
、
技
術
一
一
関
ス
ル
教
育
ア
強
化
徹
底
シ
テ
健
全
ナ
ル
母
性
ノ
育
成
一
一
努
ム
ル
コ
ト
ヲ
己
口
ト
ス
ル
コ
ト

へ
女
子
ノ
被
傭
者
ト
シ
テ
ノ
就
業
一
一
就
キ
テ
ハ
二
十
歳
ヲ
超
ユ
ル
者
ノ
就
業
ブ
可
成
抑
制
ス

ル
方
針
ブ

採
ル
ト
共
一
一
熔
姻
ア
阻
害
ス
ル
ガ
如
キ
雇
傭
及
就
業
伐
件
ア
緩
和
叉
ハ
改
善
セ
シ
ム
ル
如
ク
措
置

ス
ル

（ト）
コ

扶
養
家
族
多
キ
者
ノ
賀
携
ヲ
軽
減
ス
ル
ト
共
一
一
猫
身
者
ノ
資
提
ヲ
加
重
ス
ル
等
租
税
政
策
一
一
就
キ
人

政
策
ト
ノ
関
係
ヲ
考
慮
ス
ル
コ
ト

家
族
ノ
醤
療
費
、
数
育
費
其
ノ
他
ノ
扶
養
費
ノ
資
捨
軽
減
ヲ
目
的
ト
ス
ル
家
族
手
営
制
皮
ヲ
確
立
ス

（チ）
ノレ

コ
之
ガ
篤
家
族
－1
携
調
整
金
庫
制
度
（
仮
構
）
ノ
創
設
等
ヲ
考
慮
ス
ル
コ
ト

リ

家
族
一
一
謝
シ
物
資
ノ
優
先
配
給
、
表
彰
、
其
ノ
他
各
種
ノ
適
切
ナ
ル
優
遇
ノ
方
法
ヲ
講
ズ
ル
コ

えプ

ク／
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四

は
舵
産
婦
乳
幼
児
等
ノ
保
護

ニ
関
ス
ル
制
度
ヲ
樹
立
シ
産
院
及
乳
児
院
ノ
擦
充
、
出
産
用
衛
生
資
材
ノ

配
給
確
保
、
其
ノ
他
之一一

必
要
ナ
ル
諸
方
策
ブ
講
ズ
ル
コ
ト

μw
避
妹
、
堕
胎
等
ノ
人
角
的
産
児
制
限
ヲ
禁
止
防
渇
ス
ル
ト
共
ニ
、
花
柳
病
ノ
絶
滅
ヲ
期
ス
ル
コ
ト

二、
死
亡
減
少
ノ
方
策

死
亡
減
少
ノ
方
策
ハ
営
面
ノ
目
標
ヲ
乳
幼
児
死
亡
率
ノ
改
善
ト
結
核
ノ
議
防
ト
ニ
霞
キ
一
般
死
亡
率
ア
現

在
ニ
比
シ
二
十
年
間
ニ
概
ネ
三
割
五
分
低
下
ス
ル
コ
ト
ブ
目
標
ト
シ
テ
計
輩
ス
此
ノ
目
的
達
成
ノ
免
採
ル

ベ
キ
方
策
概
ネ
次
ノ
如
シ

付
保
健
所
ヲ
中
心
ト
ス
ル
保
健
指
導
網
ヲ
確
立
ス
ル
コ
ト

同
乳
幼
児
死
亡
率
低
下
ノ
中
心
目
標
ア
下
痢
腸
炎
、
肺
炎
及
先
天
性
弱
質
一
一
依
ル
死
亡
ノ
減
少
一
一
置
キ
、

之
ガ
潟
都
市
農
村
ヲ
辺
ジ
母
性
及
乳
幼
児
ノ
保
護
指
導
ヲ
日
的
ト
ス
ル
保
健
婦
ヲ
置
ク
ト
共
一
一
保
育
所

ノ
設
置
、
農
村
隣
保
施
設
ノ
披
充
、
乱
幼
児
必
需
品
ノ
確
保
、
育
児
知
識
ノ
普
及
ヲ
園
リ
併
セ
テ
乳
幼

児
死
亡
低
下
ノ
運
動
ヲ
行
フ
コ
ト

い
結
核
ノ
早
期
愛
見
ニ
努
メ
産
業
衛
生
挫
一
一
挙
校
衛
生
ノ
改
善
、
議
防
抗
一
一
早
期
治
療
一
一
閥
ス
ル
指
導

保
護
ノ
強
化、

療
養
施
設
ノ
披
充
等
ヲ
ナ
ス

ト
共
一
一
各
勝
連
絡
調
整
ノ
機
構
ヲ
整
備
シ
テ
結
核
針
策
ノ

-( 
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確
立
徹
底
ブ
期
ス
ル
コ
ト

司
健
康
保
険
制
度
ヲ
披
充
強
化
シ
テ
之
ブ
全
閣
民
ニ
及
ポ
ス
ト
共
一
一
醤
療
給
付
ノ
外
務
防
ニ
必
要
ナ
ル

諸
般
ノ
給
付
ヲ
ナ
サ
シ
ム
ル
コ
ト

ホ
環
境
衛
生
施
設
ノ
改
善
、
特
一
一
反
民
住
宅
ノ
改
善
ブ
園
ル
コ
ト

ぺ

過

労

ノ

防

止
ヲ
園
ル

策
閣
民
生
活
ア
刷
新
シ
テ
充
分
ナ
ル
休
養
ヲ
採
リ
得
ル
如
ク
ス
ル
コ
ト

い
川
閥
民
築
養
ノ
改
善
ア
園
ル
借
用
築
養
知
識
ノ
普
及
徹
底
ブ
園
ル
ト
共
二
、

ω
栄
養
食
ノ
普
及
、
図
怯
給
食

ノ
披
充
ア
ナ
ス
コ
ト

列
馨
育
機
関
詑
一
一
監
療
及
珠
防
施
設
ノ
撲
充
ア
ナ
ス
ト
共
ニ
醤
育
ブ
刷
新
シ
珠
防
醤
皐
ノ
研
究
及
普
及

ブ
園
ル
コ
ト

第
五
資
質
増
強
ノ
方
策

資
質
ノ
増
強
ハ
闘
防
及
勤
労
ニ
必
要
ナ
ル
精
紳
的
及
肉
櫨
的
ノ
素
質
ノ
増
強
ヲ
標
ト
シ
テ
計
章一
旦ス

川

図

土

計

董
ノ
遂
行
一
一
ヨ
リ
人
口
ノ
構
成
及
分
布
ノ
合
理
化
ブ
園
ル
コ
ト
、
特
一
一
大
都
市
ヲ
疎
開
シ
人
口

ノ
分
散
ヲ
園
ル
コ

ト
t

a

之
ガ
矯
工
場
、
準
校
等
ハ
極
力
之
ブ
地
方
一
一
分
散
セ
シ
ム
ル
如
ク
措
置
ス
ル
モ
ノ
ト
ス

同
農
村
ガ
最
モ
優
秀
ナ
ル
兵

7
及
労
力
ノ
供
給
源
タ
ル
現
朕
一
一
鑑
ミ
、
内
地
農
業
人
口
ノ

一
定
数
ノ
維
持

五

． 



ブ
匿
ル
ト
共
一
一
日
浦
支
ヲ
遁
ジ
内
地
人
人
口
ノ
凶
割
ハ
之
ア
農
業
一
一
確
保
ス
ル
如
ク
措
置
ス
ル
ゴ
ト

ハ
準
校
一
一
於
ケ
ル
青
少
年
ノ
精
一
脚
的
及
肉
盤
的
錬
成
ヲ
園
ル
コ
ト
フ
目
的
ト
シ
テ
、
数
科
ノ
刷
新
ヲ
行
ヒ

訓
練
ヲ
強
化
シ
、
数
式
円
及
訓
練
方
法
ヲ
改
革
ス
ル
ト
共
一
一
髄
育
施
設
ノ
擁
充
ヲ
ナ
ス
コ
ト

ニ
都
市
人
口
激
増
ノ
現
政
一
一
鑑
ミ
特
一
一
都
市
ニ
於
ケ
ル
青
少
年
ノ
心
身
ノ
錬
成
ヲ
強
化
シ
テ
之
ヲ
シ
テ
優

秀
ナ
ル
兵
力
及
川
労
力
ノ
供
給
源
タ
ラ
シ
ム
ル
コ
ト

ホ

ノ

心

身

鍛

錬

ノ

鴛

円
年
男

定
期
間
義
務
的
ニ
特
別
ノ
亙
僅
訓
練
ヲ
受
ケ
シ
ム
ル
制
度
ヲ
創
設
ス
ル

コ

ト

へ

各

種

厚
生
佳
古
施
設
ア
大
量
一
一
増
加
ス

ル
ト
共
一
一

健
全
簡
素
ナ
ル
図
民
生
活
様
式
ア
確
立
ス
ル
コ
ト

ト

優

生
思
想
ノ
普
及
ヲ
園
リ
、
図
民
優
生
法
ノ
強
化
徹
底
ヲ
期
ス
ル
コ
ト

第

六

資

料

ノ

整

備

一．
人
口
動
態
及
静
態
一
一
関
ス
ル
統
計
ヲ
整
備
改
善
ス
ル
コ
ト

弓
閤
民
鵠
力
法
ノ
適
用
範
園
ヲ
擁
張
シ
其
ノ
内
容
ア
充
賓
ス
ル
ト
共
一
一
其
ノ
他
ノ
憧
力
及
保
健
一
一
関
ス
ル

資
料
ヲ
整
備
充
賓
ス
ル
コ
ト

機
構
ノ
整
備

人
問
題
一
一
関
ス
ル
統
計
、
調
A

、
研
究
ノ
機
構
ヲ
整
備
充
容

第
七一、

ス
ル
コ
ト
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