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Ⅰ　はじめに

1997

2000

OMC
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Ⅱ　数値目標化以前の取組み（1990年代）

　1．社会的排除への政策対応の発展

1992

COM 92 542

特集：貧困・格差を総合的、継続的に把握する指標の開発と活用－数値目標化とモニタリングのしくみ－

欧州連合における貧困・社会的排除指標の数値目標化とモニタリング

高橋 義明

■ 要約
　欧州連合における貧困・社会的排除指標の数値目標化への道は1997年のアムステルダム条約締結から
始まり、2001年のラーケン会議における具体的な指標の定義と方法の取り決めに続く。さらに2010年に
採択された欧州2020戦略によって貧困・社会的排除指標が欧州戦略の中心に据えられた。そのモニタリ
ング手法としてオープン政策協調手法（OMC）が取られている。OMCは数値目標を設定した上でその進
展状況を各国が公表することで政策を推進するというインセンティブによる政策促進手法としても国際的
に注目される。社会保護委員会は2012年夏に子どもの貧困・幸福度指標案を発表したが、ここでも従来
の社会保護政策の枠を越えて住宅・教育政策も包含させ、オープン政策協調手法で進めるべきとしている。
今後は物質的剥奪を始めとした指標の見直し、新たなモニタリング手法の社会保護成果モニター（SPPM）
の導入などを進める予定で、数値に基づく政策推進で世界をリードする欧州の動向は注視すべきであろう。

■ キーワード
欧州連合、社会的排除、貧困、欧州2020戦略、オープン政策協調手法
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　2．統計手法の研究とデータ収集

1990

HBS: Household Budget Surveys

HBS

1

1991 ECHP: 

European community household panel
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90% 38%
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Ⅲ　数値目標化の時代（2000年以降）
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　1．オープン政策協調手法（OMC）

　（1）　概要

2000

OMC

OMC

OMC

OMC
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OMC

OMC

OMC 2000 12

2002
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　（2）　OMCに関与する欧州関係機関

①　欧州委員会雇用・社会問題・包摂総局

DG EMPL

図1　貧困・社会的包摂政策におけるオープン政策協調手法（概念図）
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②　欧州統計局

Eurostat 1958

No1101/2008 1

15

F

F4

③　欧州評議会社会保護委員会

Treaty on the Functioning of European Union

160

a

b

2 2

2001

ISG

EU-SILC

DG EMPL

ISG

④　貧困・社会的排除に対する欧州プラットフォーム

OMC

NGO

2011 3

2011

2012

　2．使用データ

LFS

ICT ICT

AES EHIS

HBS TUS

SASU ESHSI
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EU-SILC

ECHP
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2004 13
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2003 6 REGULATION

EC No 1177/2003 3

4

9
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表1　ラーケン指標（2001年）

5 1 5

50%

European Commission 2003b

表2　包摂関連指標一覧（2009年）
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60%
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1 65 2
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1

1 2
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3 2

3  
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4 18
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40% 50 70

25 ISCED 0 2

15 OECD PISA

1
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1

1

18 1 1

12 17 2 1

12 17 1 1
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European Commission 2009
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2

　3．指標

　（1）　ラーケン指標

2001 12

10 8

18 1

ECHP

2003 3 2

2009 9

3

11 11

2

2

4

2020

2020

表3　欧州2020戦略の目標

20 64 69 75
GDP 3%

·
1990 20% 30

20% 20%

15 10% 30 34
31 40

25 2000

European Commission 2010

表4　貧困・社会的排除指標の推移

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
123,892 122,688 119,281 115,694 113,773 116,206 119,758

% 25.6 25.2 24.4 23.6 23.1 23.5 24.2
39,112 39,776 36,687 34,269 34,223 37,857 38,527

% 10.3 10.5 9.6 9.0 9.0 10.0 10.2
79,070 80,218 80,580 80,661 80,179 80,718 83,414

% 16.4 16.5 16.5 16.4 16.3 16.4 16.9
51,729 47,908 44,374 41,440 39,764 40,853 43,420

% 10.7 9.8 9.1 8.4 8.1 8.3 8.8

HP http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database 2020
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　（2）　欧州2020戦略

2010 6 2020

5

3

5 3

1

60%

2

9 4

1

20

0 59

4

表5　国別2020貧困・社会的排除目標

2016 18.6
2010

220
15% 2010 17.5

0 64 10
23.5
2.7
45

2020 14%
140 150
17
4

3 2008 15.3
2 2

33
45
15

2007 2012 3 1 160
26

38
20
150
6560
12.1
17

58

Social Protection Committee 2011 , Annex 5, p. 136.
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3

2005 25.6 2010 23.4

2011 24.2

16.9 2005

2020

5

　（3）　その他の関連分野での指標化

①　子どもの貧困・幸福度指標

2011

2012 6

SPC, 2012a

a

b

c d
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2011 6
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9 13
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表6　子どもの貧困・幸福度指標案

2020

3
0 17 0

5 6 11 12
17

EU-SILC

18-64
65

6
0 17 0

5 6 11 12
17

EU-SILC

18-64
65

9 4
0 17 0

5 6 11 12
17

EU-SILC

18-64
65

18 59
2

0 17 0
5 6 11 12
17

EU-SILC

18-64
65

EU-SILC NA

5
7

5
7

0 17 0
5 6 11 12
17

EU-SILC

18-64
65

3 2 
0 17

EU-SILC
18-64
65

2005 6
0 17 EU-SILC

18-64
65

0 17 18
64 0 64

2

EU-SILC

0 17
EU-SILC

EU-SILC
ISG

0 17 EU-SILC

18-64
65

3 3

30 30
EU-SILC

ISG
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0 6 20 49
0 6 1

20 49

0 3 3 6

0 17 0
5 6 11 12
17

EU-SILC

18-64
65

40

0 17 0
5 6 11 12
17

EU-SILC

18-64
65

4
UNESCO-
OECD-
Eurostat

OMC

ISG

PISA 1 15
1 5

OECD-
PISA

OMC

15 19
OMC

ISG
18 24

1
1000

0 17 0
5 6 11 12
17

EU-SILC

2

0 17 0
5 6 11 12
17

2500
WHO-
OECD

ISG

18 24 BMI 30 EHIS
2014 EHIS

ISG
1

2 WHO

15 24 4
EHIS

2014 EHIS
ISG

15 24
EHIS

2014 EHIS
ISG

15 24 10
WHO

Social Protection Committee 2012a , pages 53-62
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2020

OMC 2013

②　社会保護成果モニター（SPPM）

2011 12

図2　SPPM（概念図）

Social Protection Committee 2012b , Page 2
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EUCO139/11

2012 10

SPPM

SSPM

2011

表7　SPPM包括社会指標

2020 EU SILC

60 EU SILC
9 4 EU SILC

0
59

18 59 20
0 59

EU SILC

EU SILC
5 1

5
5 5

1
EU SILC

0 17
EU SILC

EU SILC

18 59 20
0 59

60

EU SILC

EU SILC

15 12

15 24 15 24
18

24
1997 0 2

4 18 24
55 64 55 64

65 65
EU SILC

65 0 64 EU SILC

65 74 50 59 EU SILC

40 EU SILC

3 EU SILC

65 65

Social Protection Committee 2012b , Table 1
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2020

JAF

2

SPPM

JAF

2

SPPM OMC

2

2009

2020

7

2008

8

③　「GDPを越えて」プロジェクト

GDP

GDP GDP 

and beyond

2009 8 GDP

COM

2009 433 5

表8　SPPM背景情報リスト

2020 3 1 EU-SILC
3 2 3 EU-SILC
GDP GDP

Esspros

2010 2060
0
0
65

EU-SILC
EU-SILC

Social Protection Committee 2012b , Table 2
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表9　生活の質・幸福度指標（試案）

2020
60

SILC

9 4 SILC
75 HBS, SILC

75 HFCS
/ SILC

20 SILC

1
20

SILC

LFS, SILC
LFS, SILC
LFS, SILC
SILC

LFS

LFS
LFS

SILC, EHIS

SILC
1

18 64 65 SILC,EHIS

1000
18 24 LFS

LFS
25 64 4 LFS
PISA/PIAAC OECD

SI LC 20 06
2013

1
SILC 2006

TUS

EQLS
SILC
SASU

10
E QL S SI L C
2013

EQLS

SILC

0 10
E QL S SI L C
2013
E H I S ,  S I L C
2013

European Statistical System Committee 2011 , http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/gdp_and_beyond/achievements
SILC The European Union Statistics on Income and Living Conditions HBS

Household Budget Survey HFCS Eurosystem Household Finance and Consumption Survey , LFS
Labor Force Survey EHIS European Health Interview Survey TUS Time Use 

Survey EQLS European Quality of Life Surveys SASU European Safety Survey
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1 GDP

2

3

4

5

1

3

9

1

ESSC, 2011

2020 3

EQLS

EU-SILC

7 5

8

Ⅳ　EU-SILCに基づく欧州2020の指標の算出方法

2020 3

EU-SILC

1

D-File 2

H-File 3

R-File 4 16

P-File 4

DB010 HB010 RB010 PB010 DB020

HB020 RB020 PB020 ID DB030

HB030 RX030 PX030 ID RB030

PB030

　（1）　物質的剥奪

EU-SILC

H-File 11

HS011 HS021 HS031

1 HS040

2 HS050

HS060

HS070

HS080

HS100

HS110

HH050

-1 -2

-5

1 1

1

0 11
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HS011 HS021 HS031

1

1

2 -2

2

1

3

9

9 3

3 1 4

3 1 2

2

　（2）　相対的貧困率

EU-SILC

HX080

14 HM14 13

HM13-

HX050=1 0.5* HM14 -1 0.3*HM13-

HY020

PY010G PY021G

PY050G PY090G

PY100G PY110G

PY120G PY130G

PY140G

HY040G HY050G

HY060G HY070G

HY080G

HY090G 16 HY110G

HY010

HY010

HY120G

HY140G HY130G

HY020

HY020=HY010 HY120G HY130G HY140G

HY025

HX090= HY020*HY025 /HX050

60

　（3）　働き手が働けていない世帯の者

P-File

ID ID

TOT EMP

PL073

PL074
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PL075

PL076

PL080 PL085

PL086

PL087

PL088

PL089

PL090

1 12

PL073 12 12

PL074 PL090

35

30

PL060

-1

TOT EMP

18 64

TOT EMP

0

TOT=PL073 PL074 PL075 PL076 PL080

PL085 PL086 PL087 PL088 PL089

PL090

EMP=PL073 PL074 PL075 PL076

ID TOT EMP

WI

WI

WI<0.2 1

0.2<=WI<0.45 2

0.45<=WI<0.55 3

0.55<=WI<0.85 4

0.85<=WI 5

WI=0

jobless household WI=1

0 59

WI<0.2 0 59

Ⅴ　今後の課題

　1．適時性

EU-SILC REGULATION

EC No 1177/2003

11
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3

7

表10　物質的剥奪指標の改訂案（全体）

2

1 1

Eurostat 2012

表11　物質的剥奪指標の改訂案（子ども）

1 1
1 1

1 1

Eurostat 2012
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EU-SILC

DGEMPL

　2．物質的剥奪指標の見直し

2015

3

2012

EU-SILC 2009

50 a

b c

d

4

1

7 13

10 1 15

3

15 18 11

EU-SILC 2013

7

2014

2013 2

8

13

COMMISSION REGULATION EU

No 112/2013

EU-SILC

Ⅵ　おわりに

2020

OMC

2013
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EU-SILC
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1

2013
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