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⽇本の地域別将来⼈⼝の⾒通し

⼩池 司朗
（国⽴社会保障・⼈⼝問題研究所（社⼈研））

2020.1.30
第24回厚生政策セミナー

「人口減少時代における地域政策の諸課題と今後の方向性」
日比谷コンベンションホール

はじめに
1

将来の地域⼈⼝は，今後の地域政策の⽅向性を定める
ための最も基本的な要件となる。

本報告ではまず，社⼈研「⽇本の地域別将来推計⼈⼝
（平成30年推計）」の概略を説明し，その後，将来の
地域⼈⼝を⾒通すうえでの2つのポイント（外国⼈⼈
⼝，東京圏⼀極集中）に触れる。
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「⽇本の地域別将来推計⼈⼝
（平成30年推計）」の枠組み

推計期間 → 2015〜2045年の5年ごと30年間

推計対象地域 → 平成30年3⽉1⽇現在の1県（福島
県）および1,798市区町村（東京23区および12政令指
定都市*の128区と，他の766市，713町，168村）

推計⼿法 → コーホート要因法

男⼥，年齢5歳階級別に推計

* 札幌市，仙台市，千葉市，横浜市，川崎市，名古屋市，京都市，⼤阪市，神⼾市，広島市，北九州市，福岡市

地域別・男⼥年齢別⼈⼝の合計は，「⽇本の将来推計⼈⼝（平成
29年推計）」（出⽣中位・死亡中位仮定）による推計値に合致。

基準⼈⼝ → 2015年国勢調査による⼈⼝

2

地域別将来⼈⼝推計の基本的考え⽅

全国推計と同様，推計は⼈⼝学的な投影。すなわち推
計結果は，原則として，直近で観察されている地域別
出⽣・死亡・⼈⼝移動の状況が今後も継続すると仮定
した場合の将来⼈⼝。

将来起こりうる社会経済的な変化（地域経済状況，交
通インフラ整備，施設⽴地，住宅地開発）や，地域政
策に起因する⼈⼝の動きの変化などは，推計結果のな
かには盛り込まれていない。

3
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都道府県別推計結果
－2045年の総⼈⼝指数（2015年＝100）－

東京
100.7

秋⽥
58.8

全国＝83.7

資料︓国⽴社会保障・⼈⼝問題研究所「⽇本の地域別将来推計⼈⼝（平成30年推計）」
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三⼤都市圏と⾮⼤都市圏の総⼈⼝指数の推移
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資料︓国⽴社会保障・⼈⼝問題研究所「⽇本の地域別将来推計⼈⼝（平成30年推計）」

5
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都道府県別推計結果
－65歳以上⼈⼝割合－
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資料︓総務省統計局「国勢調査」，
国⽴社会保障・⼈⼝問題研究所
「⽇本の地域別将来推計⼈⼝（平成30年推計）」

6

都道府県別推計結果
－2045年の65歳以上⼈⼝指数（2015年＝100）－
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資料︓国⽴社会保障・⼈⼝問題研究所「⽇本の地域別将来推計⼈⼝（平成30年推計）」
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資料︓総務省統計局「国勢調査」，国⽴社会保障・⼈⼝問題研究所「⽇本の地域別将来推計⼈⼝（平成30年推計）」

8

市区町村別推計結果
－2045年の総⼈⼝指数（2015年＝100）－

全国＝83.7
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奈良県川上村
20.6

資料︓国⽴社会保障・⼈⼝問題研究所「⽇本の地域別将来推計⼈⼝（平成30年推計）」
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市区町村別推計結果
－2015年の⼈⼝規模別，総⼈⼝指数の推移－
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資料︓国⽴社会保障・⼈⼝問題研究所「⽇本の地域別将来推計⼈⼝（平成30年推計）」
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市区町村別推計結果
－65歳以上⼈⼝割合別にみた市区町村割合－

11

資料︓国⽴社会保障・⼈⼝問題研究所「⽇本の地域別将来推計⼈⼝（平成30年推計）」
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市区町村別推計結果
－2045年の75歳以上⼈⼝指数（東京圏︓2015年＝100）－
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資料︓国⽴社会保障・⼈⼝問題研究所「⽇本の地域別将来推計⼈⼝（平成30年推計）」
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全国︓139.5

市区町村別推計結果
－⾃然増減率と社会増減率の分布（2015→2045年）－
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国⽴社会保障・⼈⼝問題研究所「⽇本の地域別将来推計⼈⼝（平成30年推計）」より推計
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国⽴社会保障・⼈⼝問題研究所「⽇本の地域別将来推計⼈⼝（平成30年推計）」より推計

市区町村別推計結果
－⾃然増減率と社会増減率の分布（5年ごと箱ひげ図）－

国籍別在留外国⼈の推移
15

資料︓法務省「在留外国⼈統計」
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資料︓総務省⾃治⾏政局
「住⺠基本台帳に基づく⼈⼝、
⼈⼝動態及び世帯数調査」

全国︓2.1％

⽇本に居住する⽇本⼈・外国⼈の
⼈⼝ピラミッド（2019年）
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資料︓総務省⾃治⾏政局「住⺠基本台帳に基づく⼈⼝、⼈⼝動態及び世帯数調査」
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⽇本⼈・外国⼈・総⼈⼝の合計出⽣率
（1990〜2015年）
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都道府県別，⽇本⼈・外国⼈の合計出⽣率
（2015年）
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中川雅貴ほか（2018）「都道府県別にみた外国⼈の⾃然動態」『⼈⼝問題研究』74巻4号, pp.293-319より報告者作成
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資料︓総務省統計局「住⺠基本台帳⼈⼝移動報告」（⽇本⼈について）
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名古屋圏︓岐⾩県・愛知県・三重県
⼤阪圏︓京都府・⼤阪府・兵庫県・奈良県
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仮想の家族における居住地と出⽣地の変化パターン

⾮東京圏

東京圏
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本⼈の出⽣地︓⾮東京圏
親の出⽣地︓⾮東京圏

本⼈や両親が東京圏出⽣である⼈の割合が上昇︖
本⼈や両親が東京圏出⽣であれば東京圏居住割合が⾼い︖
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⽣まれ）

22

年齢別，出⽣地分布
（東京圏在住者）
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資料︓国⽴社会保障・⼈⼝問題研究所「第8回⼈⼝移動調査」
⼩池司朗・清⽔昌⼈（2020）「東京圏⼀極集中は継続するか︖―出⽣地分布変化からの検証―」『⼈⼝問題研究』76巻1号（掲載予定）より
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東京圏出⽣者と，⾮東京圏出⽣・東京圏在住経験者の
年齢別⾮東京圏居住割合
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東京圏出⽣者 ⾮東京圏出⽣・東京圏在住経験者

資料︓国⽴社会保障・⼈⼝問題研究所「第8回⼈⼝移動調査」
⼩池司朗・清⽔昌⼈（2020）「東京圏⼀極集中は継続するか︖―出⽣地分布変化からの検証―」『⼈⼝問題研究』76巻1号（掲載予定）より

年齢別，親の出⽣地分布
（東京圏出⽣者）
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両親とも⾮東京圏出⽣ ⽗⺟いずれかが東京圏出⽣ 両親とも東京圏出⽣

資料︓国⽴社会保障・⼈⼝問題研究所「第8回⼈⼝移動調査」
⼩池司朗・清⽔昌⼈（2020）「東京圏⼀極集中は継続するか︖―出⽣地分布変化からの検証―」『⼈⼝問題研究』76巻1号（掲載予定）より
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親の出⽣地別，年齢別，現住地が⾮東京圏の割合
（東京圏出⽣者）
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両親とも⾮東京圏出⽣ ⽗⺟いずれかが東京圏出⽣ 両親とも東京圏出⽣

資料︓国⽴社会保障・⼈⼝問題研究所「第8回⼈⼝移動調査」
⼩池司朗・清⽔昌⼈（2020）「東京圏⼀極集中は継続するか︖―出⽣地分布変化からの検証―」『⼈⼝問題研究』76巻1号（掲載予定）より

本報告のまとめ
27

今後30年間において，⼤都市圏も含め⼤半の地域では
⼈⼝が減少。期間を追うごとに⼈⼝減少圧⼒は強まる。

地⽅圏の今後の⼈⼝減少の主因は⾃然減。現段階では，
外国⼈の出⽣率は⽇本⼈の出⽣率よりも⼤幅に低く，
外国⼈の⾃然増の影響は限定的。

東京圏居住者に占める東京圏出⽣である⼈，および両
親も含めて東京圏出⽣である⼈の割合の上昇は，東京
圏⼀極集中に拍⾞をかける⼀因となる可能性がある。
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地域産業政策のあり方と
地域の未来

2020年 1月 30日

東京大学大学院総合文化研究科教授

地域未来社会連携研究機構長

松原 宏

matubara@humgeo.c.u-Tokyo.ac.jp

https://frs.c.u-tokyo.ac.jp/

第24回厚生政策セミナー
「人口減少時代における地域政策の諸課題と今後の方向性」報告資料

Ⅰ はじめにー簡単な自己紹介ー

■専門分野：経済地理学

－産業立地と地域経済の理論・実態・政策－

■略歴 1985年：東京大学大学院修了→西南学院大学（福岡）

1997年～東京大学教養学部（駒場）人文地理学教室

2018年4月～地域未来社会連携研究機構長

■本講演に関連した仕事
・編著：『地域経済論入門』（古今書院,2014年)

『産業集積地域の構造変化と立地政策』（東大出版会）

・北陸企業の技術軌道と地域イノベーション→NISTEPの報告書

文部科学省「地域における科学技術イノベーション委員会」

・経済産業省産業構造審議会地域経済産業分科会（会長）

「地域未来投資促進法」（2017年～）の推進

・まち・ひと・しごと創生本部（2014年～）→RESAS、交付金、KPI、
政府関係機関移転、第1期検証会座長、第2期有識者会議委員
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出所：第2期「まち・ひと・しごと創生総合戦略」（概要）（創生本部ウェブサイト、2019年12月20日閣議決定）

図１

図２ 産業立地政策の変遷 （経済産業省資料をもとに作成）

1950・60年代

臨海部における

重化学工業の推進

太平洋ベルト

地帯構想（60）

工業等制限法

（59→02廃止）

新産業都市

建設促進法

（62→01廃止）

工業整備特別

地域促進法

（64→01廃止）

1970・80年代

地方分散の促進・
均衡ある発展

工業再配置促進法

（72→06廃止）

工場立地法

（73→）

テクノポリス法

（83→05廃止）

頭脳立地法

（88→05廃止）

地方拠点法

（92→）

1990年代
空洞化防止と新
規成長分野の発
展促進

地域産業集積
活性化法

（97→07廃止）

新事業創出
促進法（98）

中小企業
新事業
活動促進法
（05→）

2001年～
競争力のある地域
産業・企業の発展
支援

産業クラスター
計画

（2001～09）
知的クラスター
創成事業

（2002～11）
企業立地

促進法
（2007～17）
地域未来投資
促進法
(2017～）

Ⅱ 地域産業政策の変遷と理論
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図３ 経済基盤説と基盤産業の類型 （松原作成）

人口減少社会における
新地域経済論の課題

EUの地域政策では、
「スマート・スペシャリゼーション」
が打ち出されているが、
どう捉える？

地域のスケールを
どう設定する？

基盤産業の
衰退による
負のスパイラル
からどう脱出る？

図４ 将来シナリオの展開イメージ

図 主要製造業（資本金１億円以上）と教育機関の位置

⼭形⼤学農学部

東北公益⽂科⼤学（学部）

東北公益⽂科⼤学（⼤学院）
鶴岡⼯業⾼等専⾨学校

慶應義塾⼤学先端⽣命科学研究所
⼤学発ベンチャー、エリアマネジメント会社

電⼦機器産業集積

酒⽥港／臨海⼯業団地
（重化学⼯業、リサイクル）

電⼦電気機械産業集積

新潟⽅⾯との連携
（観光圏、幹線鉄道

整備）

新庄⽅⾯との連携
（観光圏、幹線鉄道

整備）

バイオクラスターを核と
した産業創出

⾸都圏等との広域交
通アクセス

庄内空港

地域エネルギー循環の
創出、農産品移出等

農業、⾷⽂化によ
る産業振興

地域循環の核を担う
⾼等教育機関

農業、⾷⽂化によ
る産業振興

出所：『圏域を牽引する中枢都市圏と周辺都市圏のあり方検討調査報告書』(2015)三菱総合研究所作成

Ⅲ 山形県酒田・鶴岡地域と新潟県上越市の事例
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図５ 酒田市と鶴岡市における製造業の変化

a  事業所数

b  製造品出荷額等
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図６ 上越市における
工場分布と地域中核企業群
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図８ 上越市製造業の製造品出荷額等（業種別構成比）の推移（1985年～2016年）
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出所：経済産業省「⼯業統計調査」より申（地域未来社会連携研究機構）作成

７

年

年

『国勢調査』（通勤・通学編）を用いて、従業地ベースの製造業従事者に占める専門的・
技術的職業従事者の変化をグラフ化することで、地域製造業の機能面での特徴を分析。

製造業従事者に占める
専門的･技術的職業従事者の割合(%)

就業者数に占める
製造業従事者の割合（％）

図９ 新潟県内都市別製造業従事者の特徴（2015年）
出所：国勢調査報告より申作成。
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図10 産業集積地域の類型と立地調整・地域産業政策の課題（松原作成）
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Ⅳ 地域産業政策の課題
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＜外因＞
海外製品の流入
工場の海外移転
産業空洞化
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公共工事の削減 年金・医療の見直し

図11 地域経済の縮小化と政策的課題 （松原作成）

地域
イノベーション
の推進

企業・地域の競争力の強化

マグネット機能の強化 広域的経済循環への対応
と域内循環の強化

知識経済下での
高次サービス業
の発展

人材の確保・育成 地域資源の再発見と整備

③集積間ネットワークと広域連携①既存企業の地域定着化・Ｒ＆Ｄの強化
既存集積の高度化

②次世代産業の
立地促進・
新産業
集積の形成←地域未来投資促進法の活用

④地域社会・環境の改善

関係人口の活用
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総合戦略策定と⼈⼝動向分析

令和2年1⽉30⽇
HIT⼀般社団法⼈北海道総合研究調査会

理事⻑ 五⼗嵐智嘉⼦

＜報告の趣旨＞
・2019年12⽉、国の「⻑期ビジョン」「第２期地⽅創⽣総
合戦略」策定（閣議決定）

・地⽅公共団体が、第2期の地⽅版総合戦略策定中
→「⼈⼝ビジョン」の検証・確認
→第1期総合戦略の検証・施策の⾒直し
→この間の社会の変化の⽅向

・リアリティのある⼈⼝動向を分析する必要
・プロジェクトの横展開・政策間連携・官⺠連携・広域
連携

・必ずしも⼈⼝分析の専⾨家ではない⾃治体職員が理解で
きる⼈⼝動向分析について改めて検討したい。

・なお、報告は北海道のデータを⽤いる。
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＜報告の内容＞
はじめに

・北海道地域の⼈⼝動向の概要
１．地域少⼦化対策

・改めて、合計特殊出⽣率1.27（北海道）の意味
・「地域アプローチ」とコミュニティ創り

２．⼈⼝構造の変化と地⽅創⽣プロジェクト
・⾼齢化の詳細
・15〜19歳⼈⼝の動向
・⽣産年齢⼈⼝の減少と「関係⼈⼝」

３．「関係⼈⼝」の切り⼝

「地方創生」の目標「地方創生」の目標

１．急激な人口減少を食い止める

２．人口減少に適応した地域を創る

地方版総合戦略
第1期から第2期へ

３．地域の外から稼ぐ力を高めるとともに地域
内経済循環を実現する

第2期地方創生総合戦略 将来の目指す姿
〇「将来にわたって活力ある地域社会を創る」

〇東京一極集中の是正
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推計値

〇北海道は、平成7年（1995年）の569万⼈をピークに、以降減少に転じている。
○北海道の⼈⼝は、1945年から50年かけて150万⼈増加し、50年かけて150万⼈減少する。⽇本は、
明治から100年かけて倍増、100年で半減。規模は戻るだけだが、⼈⼝構造が異なる。

出典：総務省「国勢調査」、国⽴社会保障・⼈⼝問題研究所「⽇本の将来推計⼈⼝（平成29年推計）」⽇本の地域別将来推計⼈⼝（平成30年推計）」

北海道の人口推計

〇出生率は、全国に比較して低いまま推移。出生数は減少。
〇自治体別では、2.55から0.87までの差。

出典：厚⽣労働省「⼈⼝動態調査」

1 奥尻町   2.55
2 幌延町   2.17
3 積丹町   2.16
4 中川町   2.15
5 共和町   2.02
6 えりも町  2.00
7 古平町   1.99
8 猿払村   1.97
9 神恵内村  1.94
9 浜中町   1.94

170 北広島市  1.18
171 札幌市 1.17
172 幌加内町  1.15
173 江別市  1.15
174 上砂川町  1.10
175 ⼄部町  1.10
176 歌志内市  1.02
177 当別町  0.89
178 ⻄興部村  0.88
179 喜茂別町  0.87

出典：総務省「国勢調査」（平成27年）
厚⽣労働省「⼈⼝動態調査」（平成25〜29年）を元に作成
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【2025年】 【2035年】 【2045年】

【⽐率別道内市区町村数】

市町村数 割合 市町村数 割合 市町村数 割合
100%超 8 4.3% 4 2.1% 1 0.5%
90〜100% 27 14.4% 10 5.3% 8 4.3%
80〜90% 89 47.3% 18 9.6% 7 3.7%
70〜80% 60 31.9% 38 20.2% 13 6.9%
60〜70% 4 2.1% 72 38.3% 28 14.9%
50〜60% 0 0.0% 38 20.2% 46 24.5%
50%以下 0 0.0% 8 4.3% 85 45.2%
全体 188 100.0% 188 100.0% 188 100.0%

R7(2025)年 R17(2035)年 R27(2045)年分類
（対2015年⽐）

2015年を100とした時2045年の人口指数

市区町村別人口推計

〇北海道の人口は、538万人（2015年）から400万人（2045年）に、約25％減。
〇2045年には、45％の自治体で、人口が半減以上。

【函館市】 【旭川市】 【釧路市】 【帯広市】 【北⾒市】

男 ⼥

男 ⼥

男 ⼥ 男 ⼥
男 ⼥

男 ⼥
【札幌市】人口の社会増減（2018年）

〇地方中心都市の人口のいわゆる「ダム機能」は低下傾向
〇女性の転出超過が大きい（札幌、東京へ）
〇「食い止め」から「還流」を目指す

12
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年
男性

（20～39歳）
女性

（20～39歳）

1995年 468,783人 486,603人

2015年 329,003人
（▲29.8％）

317,123人
（▲34.8％）

2035年
（推計）

205,477人
（▲37.5％）

190,449人
（▲39.9％）

20〜39歳⼈⼝（男⼥別）の状況
〇近年、全国的な傾向として、⼥性が地⽅から都市部に転出する数は増えている。
〇20〜39歳⼥性は、⺟になる可能性の⾼い年代であり、この層が少なくなると、
少⼦化に⼀層拍⾞がかかる。

〇北海道全体で、1995年から2015年、及び2015年から2035年の各20年間に若い
⼥性の減少が男性より⼤きくなっている。

⼈⼝減少と⼈⼝構造の変化の分析１
第1期総合戦略の検証２
戦略に影響を与える外的要因・社会の変化３
第2期における「新たな視点」４

第2期「地方版総合戦略」を考える枠組み

戦略の基本コンセプトの設定・確認
戦略プロジェクトの検討・
既存プロジェクトの磨き上げ
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合計特殊出⽣率1.27が続く社会はどうなるか？

仮に、「20〜39歳」の⼈⼝が100⼈の村だったら
男 50⼈ ⼥ 50⼈

男 32⼈ ⼥ 32⼈
50×1.27＝63.5

男 20⼈ ⼥ 20⼈
32×1.27＝40.6

約30年後

約30年後

100⼈の村

64⼈の村

40⼈の村

合計特殊出⽣率1.27の意味

〇60年から80年で、20〜39歳⼈⼝は4割になる
〇⺟の世代の⼈⼝の低下により出⽣数が減少する

未婚率：低
有配偶出⽣率：⾼

未婚率：⾼
有配偶出⽣率：⾼

未婚率：低
有配偶出⽣率：低

未婚率：⾼
有配偶出⽣率：低

資料：総務省統計局「国勢調査」（平成22年）、厚⽣労働省⼤⾂官房統計情報部「⼈⼝動態統計」（平成22年）より。
※１．未婚率は、国勢調査による⽇本⼈未婚者数の⽇本⼈⼈⼝（配偶関係不詳除く）に対する割合（性別・年齢階級別）と、国勢調査から作成した国籍不詳及び年齢不詳按分後の⽇本⼈⼈⼝（性別・年齢階級別）を⽤いて作成。
※２．有配偶出⽣率は、厚⽣労働省「⼈⼝動態統計」（平成22年）による出⽣数（⺟の年齢計）の、国勢調査から作成した⽇本⼈⼥性有配偶者数（15〜49歳）に対する⽐率。
※３．⽇本⼈⼥性有配偶者数は、国勢調査による⽇本⼈有配偶者数の⽇本⼈⼈⼝（配偶関係不詳除く）に対する割合（性別・年齢階級別）と、国勢調査から作成した国籍不詳及び年齢不詳按分後の⽇本⼈⼈⼝（性別・年齢階級別）を⽤いて作成。
※４．国籍不詳及び年齢不詳按分後の⽇本⼈⼈⼝は、性別・年齢及び年齢不詳別⽇本⼈⼈⼝に、（１＋国籍不詳⼈⼝／（⽇本⼈⼈⼝＋外国⼈⼈⼝））を乗じて国籍不詳按分後の⽇本⼈⼈⼝を作成（政令市の場合は、性別・年齢５歳階級及び年齢不詳別の外国⼈
⼈⼝のデータが公表されており、性別・年齢５歳階級及び年齢不詳別に乗じる率を作成）した後、性別・年齢不詳⼈⼝を各年齢に⽐例按分して作成。

「地域少⼦化・働き⽅指標」より

未婚率と有配偶出⽣率の状況（2010年 都区部及び政令市）
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出典：「地域少⼦化対策検討のためのてびき −働き⽅改⾰を中⼼にー（第２版）（平成29年、5⽉）」
内閣官房まち・ひと・しごと創⽣本部事務局

地方公共団体における「地域アプローチ」による少
子化対策の検討へ

地域アプローチ

＜経緯＞
・平成17年、合計特殊出生率が1.41まで低迷。子育て支援に注力。
・平成24年、子育て応援宣言。→平成26年、2.81に上昇（町調べ）
・課題：子育てしながら、働く場がない、結婚や就職を機にUターンしようとし
ても、若年世帯向けの住宅がない

＜特徴的な取組＞
①全国随一の経済的支援
・出産祝い金、病児病後児保育、在宅育児支援手当（月額1万円）、不妊
治療・不育児治療助成など

②「チャイルドホーム」
・空園舎を活用し、母親たちが相互の自主保育を行う事業（取組）を、主体
的に運営。

・幼稚園入園前までの子どもと母親であればだれでも利用可能。
・毎年、母親の中でコーディネーターがテーマを決めて活動方針を決定。
・「もう一人産んでも大丈夫」と思える。

③「しごとコンビニ」
・地方創生事業として、母親の「子育てしながらちょっと働きたい」ニーズ
と町内事業所の「ちょっと手伝ってもらいたい」ニーズをマッチング。
※地方創生総合戦略策定に先立ち、行政の事業見直しを断行。行政の仕事も
「しごとコンビニ」に提供

事例：子育て世代に向けた新たなコミュニティと働き方
等の提供（岡山県奈義町）
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事例：しごとコンビニ（岡⼭県奈義町）

キイワード：⼦育てしながらでも働きたいという⼥性の希望
⾏政改⾰による⾏政の仕事の切り出し

資料：（⼀社）つながる地域づくり研究所⼀井⽒提供

事例：チャイルドホーム（岡⼭県奈義町）
合計特殊出⽣率2.81を達成した「奇跡のまち」のボランタリーな取組
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⼈⼝構造の変化を⾒据えた既存プロジェク
トの磨き上げ
⼈⼝構造の変化を⾒据えた既存プロジェク
トの磨き上げ
＜例＞

●「福祉サービス」の磨き上げ

●高校(教育）魅力化

●「関係人口」の創出・拡充

●ICT IOTを使う

●「全世代・全員活躍」のまちづくり

・⾃分が住みたい、訪れたい「福祉施設」とは
・ごちゃまぜ、対象者を限定しない取組
・健康づくり、介護予防

・今、いる関係⼈⼝と拡充
・まちづくりに関係する⼈⼝を増やす

・⾃分の健康データを孫のために使いませんか。

・⼦どもたちの⽣きる⼒を強めるには、地域の⼤⼈の関わりが重要

・だれもが居場所と役割のあるコミュニティづくり、健康づくり

2015年

90歳以上
85〜89歳
80〜84歳
75〜79歳
70〜74歳
65〜69歳
60〜64歳
55〜59歳
50〜54歳
45〜49歳
40〜44歳
35〜39歳
30〜34歳
25〜29歳
20〜24歳
15〜19歳
10〜14歳
5〜9歳
0〜4歳

0 100,000 200,000

⼥ 性

団塊世代

団塊世代Jr.

団塊世代Jr.の⼦ども世
代を含む10代

0100,000200,000

男 性

2030年

90歳以上
85〜89歳
80〜84歳
75〜79歳
70〜74歳
65〜69歳
60〜64歳
55〜59歳
50〜54歳
45〜49歳
40〜44歳
35〜39歳
30〜34歳
25〜29歳
20〜24歳
15〜19歳
10〜14歳
5〜9歳
0〜4歳

0 100,000 200,000

⼥ 性

0100,000200,000

男 性

団塊世代

団塊世代Jr.

団塊世代Jr.の
⼦ども世代

2045年

90歳以上
85〜89歳
80〜84歳
75〜79歳
70〜74歳
65〜69歳
60〜64歳
55〜59歳
50〜54歳
45〜49歳
40〜44歳
35〜39歳
30〜34歳
25〜29歳
20〜24歳
15〜19歳
10〜14歳
5〜9歳
0〜4歳

0 100,000 200,000

⼥ 性

0100,000200,000

男 性

団塊世代Jr.

団塊世代Jr.の
⼦ども世代

団塊世代含む

資料：【実績値】国勢調査、【推計値】「⽇本の地域別将来推計⼈⼝（平成30（2018）年推計）」（国⽴社会保障・⼈⼝問題研究所）

北海道（札幌市を除く）の人口ピラミッド

⼈⼝減少と⼈⼝構造の変化の分析

〇2040年：団塊ジュニアが⾼齢期に突⼊
〇2045年：団塊ジュニアの⼦ども世代が40代以降に突⼊
〇2045年の特徴：「15歳から29歳」が細い。団塊の世代が90歳以上に。
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16.3% 19.9% 23.5% 26.9% 31.5% 35.1% 37.0% 38.8% 40.5% 43.3% 45.3%
85歳以上 1.3% 1.9% 2.7% 3.7% 4.9% 6.4% 7.7% 9.0% 11.5% 13.0% 13.1%
75〜84歳 4.9% 6.2% 8.0% 9.8% 11.0% 11.9% 14.3% 15.8% 14.3% 13.8% 14.8%
65〜74歳 10.1% 11.8% 12.8% 13.4% 15.6% 16.8% 15.0% 14.0% 14.7% 16.5% 17.5%

67.8% 66.0% 63.5% 60.9% 57.2% 54.3% 53.0% 51.7% 50.4% 47.7% 45.9%
15.9% 14.1% 12.9% 12.1% 11.3% 10.6% 10.0% 9.5% 9.1% 8.9% 8.8%0〜14歳(%)

65歳以上(%)

15〜64歳(%)

625,397 543,947 484,971 433,100 387,666 344,815 304,835 270,175 239,278 215,275 193,328

2,666,892
2,546,579

2,377,586
2,189,856

1,962,822
1,760,452

1,610,395
1,464,485

1,320,396
1,149,786

1,008,989

397,425
456,786

479,272

481,625

534,350

545,012

456,290
396,844

384,336
398,559

384,742

194,200
239,398

301,593
353,291

377,182

385,502

435,428

446,451

375,809
332,045

325,034

50,405
72,617

99,426
131,356

167,357
206,033

233,239

254,154

302,078

313,771
287,760

3,935,296 3,860,694
3,746,874

3,592,874
3,429,377

3,241,814
3,040,187

2,832,109
2,621,897

2,409,436
2,199,853

0

500,000

1,000,000

1,500,000

2,000,000

2,500,000

3,000,000

3,500,000

4,000,000

1995年 2000年 2005年 2010年 2015年 2020年 2025年 2030年 2035年 2040年 2045年

（⼈）

85歳以上
75〜84歳
65〜74歳
15〜64歳
0〜14歳

推計値

資料：【実績値】国勢調査、【推計値】「⽇本の地域別将来推計⼈⼝（平成30（2018）年推計）」（国⽴社会保障・⼈⼝問題研究所）

北海道（札幌市を除く）の人口の推移と推計

〇⾼齢化：⾼齢者数のピークは2020年だが、⾼齢化率は上昇し続け、2045年に
は45.3％となる。

〇少⼦化：⼦どもの数は漸減する。2015年387千⼈→2045年193千⼈（▲50.5％）
〇⽣産年齢⼈⼝：減少を続ける。2015年1,962千⼈→2045年1,008千⼈（▲48.6％）

資料：【実績値】国勢調査、【推計値】「⽇本の地域別将来推計⼈⼝（平成30（2018）年推計）」（国⽴社会保障・⼈⼝問題研究所）

北海道（札幌市除く）の40歳以上人口推移と推計

16.3% 19.9% 23.5% 26.9% 31.5% 35.1% 37.0% 38.8% 40.5% 43.3% 45.3%
85歳以上 1.3% 1.9% 2.7% 3.7% 4.9% 6.4% 7.7% 9.0% 11.5% 13.0% 13.1%
75〜84歳 4.9% 6.2% 8.0% 9.8% 11.0% 11.9% 14.3% 15.8% 14.3% 13.8% 14.8%
65〜74歳 10.1% 11.8% 12.8% 13.4% 15.6% 16.8% 15.0% 14.0% 14.7% 16.5% 17.5%

36.8% 36.1% 35.5% 35.1% 34.0% 33.0% 33.0% 32.5% 31.6% 29.5% 28.1%
55〜64歳 13.5% 13.7% 15.6% 16.5% 14.5% 13.2% 13.6% 15.0% 15.6% 14.3% 13.1%
45〜54歳 15.6% 16.2% 13.9% 12.5% 12.6% 13.6% 14.0% 12.6% 11.3% 10.6% 10.4%
40〜44歳 7.7% 6.2% 6.0% 6.1% 6.9% 6.2% 5.4% 4.9% 4.7% 4.6% 4.6%

65歳以上(%)

40〜64歳(%)

301 087 239 413 226 499 217 696 237 102 199 397 164 336 138 366 122 356 111 917 100 559

612 497
624 296

521 532 449 132 431 025 442 280 424 842
355 578 296 684 255 579 229 215

533 205 530 688
583 236

593 544 498 198
429 085

412 577
425 406

409 959
344 312

287 995

397,425 456,786 479,272
481,625

534,350
545,012

456,290
396,844

384,336
398,559

384,742

194,200 239,398 301,593 353,291 377,182
385,502

435,428

446,451

375,809
332,045

325,034

50,405
72,617 99,426 131,356 167,357

206,033
233,239

254,154

302,078

313,771
287,760

2,088,819
2,163,198 2,211,558 2,226,644 2,245,214 2,207,309

2,126,712
2,016,799

1,891,222
1,756,183

1,615,305

  0

 500 000

1 000 000

1 500 000

2 000 000

2 500 000

1995年 2000年 2005年 2010年 2015年 2020年 2025年 2030年 2035年 2040年 2045年

（⼈）

85歳以上

75〜84歳

65〜74歳

55〜64歳

45〜54歳

40〜44歳

推計値

後期⾼齢者数
のピーク 85歳以上数の

ピーク

〇2035年、後期⾼齢者のピーク。2040年、85歳以上⼈⼝のピーク。
〇⽀え⼿となる2020年の「45歳から64歳」のヘルスリテラシーの向上が重要。
〇⾼齢者の医療・介護ニーズへの対応⽅法は、担い⼿かだ逆算することも必要になる。

対高齢化
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資料：【実績値】国勢調査、【推計値】「⽇本の地域別将来推計⼈⼝（平成30（2018）年推計）」（国⽴社会保障・⼈⼝問題研究所）

24.1% 28.2% 31.8% 35.2% 40.7% 45.1% 48.6% 53.1% 57.1% 61.2% 65.2%
85歳以上 2.7% 3.9% 5.3% 6.5% 8.5% 10.8% 13.3% 14.6% 19.0% 21.9% 23.3%
75〜84歳 8.3% 9.2% 11.2% 13.3% 14.9% 15.1% 17.9% 20.2% 18.9% 20.3% 22.1%
65〜74歳 13.1% 15.1% 15.2% 15.4% 17.4% 19.2% 17.4% 18.2% 19.2% 19.0% 19.7%

36.4% 35.0% 34.3% 34.3% 32.8% 32.1% 31.3% 29.6% 27.8% 25.2% 22.6%
55〜64歳 15.3% 14.1% 15.7% 16.8% 14.9% 15.2% 15.6% 15.2% 15.3% 13.8% 12.8%
45〜54歳 15.1% 14.9% 12.8% 12.3% 12.7% 12.0% 11.9% 10.6% 9.5% 8.9% 7.2%
40〜44歳 6.0% 6.0% 5.8% 5.1% 5.2% 4.8% 3.8% 3.9% 3.1% 2.6% 2.6%

65歳以上(%)

40〜64歳(%)

2,870
2,766

2,671
2,509

2,338
2,147

1,925

1,706

1,489

1,268

1,063

284 264 236 186 164 134 91 80 54 38 32

725
618

633
606

474
424

377
313

268
202

155

395
404

454

481

475

420

431

417

331

298
268

128
171

215
234

269

301

321

302

334

321

282

621

659
616

556

552
534

419
376

336
279

239

717 650
517

446 404 334 286 218 166 130 87
0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

1995年 2000年 2005年 2010年 2015年 2020年 2025年 2030年 2035年 2040年 2045年

（⼈）

85歳以上

75〜84歳

65〜74歳

55〜64歳

45〜54歳

40〜44歳

推計値

後期⾼齢者数
のピーク

85歳以上数の
ピーク

＜参考＞A町（人口約2,000人）の40歳以上人口推移と推計

ゴジカラ村（社会福祉法⼈愛知たいようの杜）
＜経緯＞
・初代理事長が「モーレツ社員」から「社会福祉」（特養）を始める
・理想の特養を求めて全国を歩いたが、病院のような施設しかない＝管理
のための施設であり、入居者が心休まる施設設計にはなっていないとこ
ろが多かった。

・独自に住まいとしての特養を開設（昭和62年）

＜キィワード＞
・「わずらわしさ」「だいたい」「ほどほど」
・託児所を併設
・学校法人「森の幼稚園」
・高齢者と子どもやその親が関わると、煩わしいことも発生
・しかし、それが高齢者の「はりあい」になり、通常の生活感覚
・通常の生活にある「わずらわさ」
・地域の高齢者がボランティア会社を設立、入居者も活動
・高齢者の生きがい支援
・高齢者の住まい（アパートのようなもので、デイの併設）。そこに独身
OLと母子家庭の世帯が入居。土日に、高齢者に関わることを条件に、家
賃を値引き。

事例：福祉サービスの磨き上げ（共生型まちづくり）
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特別養護老人ホーム

愛知たいようの杜（ハモリー館・杜っと館）
 ハモリー館（従来型）：56床
 杜っと館（ユニット型）：40床
 ｼｮｰﾄｽﾃｲ（併設型）：15床

施設で中を向いて暮らす

居室

居室

居室居室

居室

居室 居室

居室居室 居室

居室 居室

居室 居室

居室

居室

居室居室

施設で外を向いて暮らす

つながりのある暮らし

つながりのない暮らし

資料：社会福祉法⼈愛知たいようの杜理事⻑⼤須賀⽒提供
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⼦ども連れの出勤もで
きます。

ほどほど横丁

ぼちぼち長屋 ﾃﾞｲｻｰﾋﾞｽｾﾝﾀｰ
平庵（ちゃらん）

15〜19歳⼈⼝の状況（札幌市を除く北海道）
〇北海道全体でみると、⾼校や⼤学、専⾨学校等への進学時に転出する若者が多
く、⼀旦でると、戻ってこない状況。

〇30歳くらいまでに居住すると、戻ると定着する様⼦がある。

＜5年ごとに減る同期の数＞443⼈→349⼈（▲94⼈）→237⼈（▲112⼈）
→280⼈（▲43⼈）→280⼈（±0⼈）→272⼈（▲8⼈）

推
計

10〜14歳 15〜19歳 20〜24歳 25〜29歳 30〜34歳 35〜39歳 40〜44歳 45〜49歳
1995年 241 264 254 224 233 242 301 335
2000年 202 225 219 249 225 232 239 295
2005年 175 188 184 207 244 221 226 232
2010年 157 165 151 168 203 240 217 220
2015年 143 150 134 141 167 202 237 213

2020年 126 133 123 125 140 165 199 232
2025年 112 118 110 115 124 139 164 196
2030年 101 105 97 103 114 123 138 162
2035年 87 95 87 92 102 113 122 136
2040年 78 82 79 83 91 101 111 120

2045年 71 73 68 75 83 90 100 110

単位：千⼈

対若年層
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年 10～14歳 15～19歳 20～24歳 25～29歳 30～34歳 35～39歳
1995年 523 441 329 352 403 437

2000年 443 450 306 345 348 389

2005年 340 349 291 363 390 365

2010年 285 213 237 322 365 365

2015年 294 228 201 280 327 355

2020年 300 225 201 237 280 316

2025年 226 227 197 241 243 272

2030年 210 176 196 234 245 237

2035年 194 164 158 231 237 241

2040年 182 151 149 191 233 232

2045年 173 141 136 180 196 229

＜参考＞A町の15〜19歳⼈⼝の状況
〇⾼校や⼤学、専⾨学校等への進学時に転出する若者が多く、⼤半は戻ってこな
い状況。

〇就職等で転⼊する（⼀部は戻る）若者も少なくない。⼀度、戻ると定着する様
⼦がある。

＜5年ごとに減る同期の数＞443⼈→349⼈（▲94⼈）→237⼈（▲112⼈）
→280⼈（▲43⼈）→280⼈（±0⼈）→272⼈（▲8⼈）

推
計

事例：高校（教育）魅力化

大正大学地域構想研究所 浦崎太郎教授の資料より

●次世代の成長度は大人の対話度を越えない

・「どんな地域を実現するために、どんな⼈物を育てていけばよ
いのか」「そのために、どのように役割を果たし合っていけば
よいのか」に焦点を当てて、徹底的に対話し、ゴールとストー
リーのイメージを共有できている

●若者の地元回帰には「大人との対話」が有効
・職場体験で「対話があった」中学3年⽣の⽅が⾃⾝や地元に対
する肯定感が⾼い

文部科学省、教育課程の基本方針：「急速に変化し、予測不可能な未来
社会において自立的に生き、社会の形成に参画するための資質・能力
を育成する」ことが必要、「地域に開かれた教育課程」を重視

■背景

■目的
子どもの学ぶ場を地域に、地域とともにつくること

×高校の存続自体が目的ではない
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・⾃分の興味や好きなこと
を活かし、地域に新たな価
値をつくるプロジェクトを
実施。

地域に学び、地域を活かす『地域学』イメージ

地域を元気にする提案の企画・実践
例︓船のダイヤ改正、島前のパンフ作成など

資料：㈱Prima Pinguino 代表藤岡慎二氏

沼⽥町「農村型コンパクトエコタウン構想」

「歩いて暮らせるまち」をコンセプトに、⽣活に必要な施設やサービスを、
JR⽯狩沼⽥駅から半径500m圏内に集中的に整備

500
m

事例：IOTを活用した健康づくりとまちづくりIOT活用
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「健康応援プロジェクト」の推進ツールとしてのICT活⽤

からだ活⼒サポートからだ測定・ヘルス
チェック

健康運動・
トレーニング ⾷⽣活改善・⾷育

・トレーニングマシ
ン・健康運動指導⼠に
よ
る運動指導

・管理栄養⼠、栄養
⼠
による栄養指導

・カフェを使った⾷
育

・からだ測定コー
ナー・からだカルテの作
成・体⼒測定会

・⾷事バランス⾒直
し・疲労感軽減サポー
ト・⾃⽴神経測定、検
査

沼⽥町内の個⼈
宅

ICTによる健康増進

ICTによる⾒守り

◆沼⽥町暮らしの安⼼センター、住⺠の個⼈宅（外出・移動時を含む）、クリニック等の各所をつなぐ⼿段として、
ICT、IoTを活⽤し、バイタルデータ、環境データ、睡眠データ等の計測・分析と、結果に基づいた注意喚起やアドバイ

スを⾏うことで、町⺠の健康増進、回復、予防に結びつける

外出先

腕時計型⽣体デバイ
ス

環境センサ、睡眠センサ
等

10⽉21⽇、実証実験スタート︕
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「関係人口」の創出と拡充

住 民

関係人口

法 人

住 民

関心×関与

＜総務省『関係⼈⼝』ポータルサイト＞
〇関係深化型（ゆかり型）：ルーツがある者等への継続的なつながり
〇関係深化型（ふるさと納税型）：ふるさと納税寄付者へのつながり
〇関係創出型：これから地域とのつながりを持とうとする者
〇裾野拡⼤型：NPOや⼤学等との連携により都市部住⺠への関⼼喚起
〇裾野拡⼤型（外国⼈）：外国⼈との継続的な交流

〇「関係⼈⼝」を「移住」の⼿前に位置づけ、（１）将来の移住対象としてみる
場合、および「（２）関与」「循環」⼈材とみて、地域課題解決や地域経済循
環の担い⼿とみる場合がある。

（１）移住

（２）まち
づくり

「関係人口」

事例：「生涯活躍」から「全員活躍のまち」づくり

「生涯活躍のまち」の取組を進める中で、全員活躍の場をつくること、若
者も含めた関係者とともに活動することがまちづくりを進める鍵であるこ
とが改めて確認できた

■背景

■目的
すべての住民が活躍できる「場」と「機能」と「しかけ」を、地域とともにつ
くること

■課題
・民間事業者がいない
・事業の採算性が合わない

■推進体制（例）
①社会福祉法人の本来事業をベースとしたまちづくりへの展開
②まちづくり会社の設立による公的事業を中心とした展開
③民間事業者の開発に、全員活躍の要素を盛りこむ展開

まちづくり
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地域⼈⼝指標の客観的な解釈とは︖
-⼈⼝移動と居住・家族形成との関係を⼿掛かりにして-

第24回厚⽣政策セミナー
「⼈⼝減少時代における地域政策の諸課題と今後の⽅向性」

2020年1⽉30⽇（⽊）於⽇⽐⾕コンベンションホール

札幌市⽴⼤学 丸⼭洋平

⼈⼝減少・少⼦⾼齢化が地域差を伴って進⾏する⽇本社会では、⼈⼝指標
の地域差への関⼼が⾼まっている。
しかし、その地域差が⽣じる理由には様々な解釈が可能であるにもかかわ

らず、特定の解釈が⼗分な議論のないまま採⽤されているように思われ
る。
客観的な指標解釈がなされないために地域の特性を適切に把握できず、

フィクションのストーリーを作り出してしまっているのではないか︖とい
う問題提起。

未婚率、親との同居率の地域差は、どう解釈しうるか。
⇒特に⼈⼝移動との関係に着⽬する。

⼈⼝移動の影響を考慮した地域⼈⼝の再⽣産指標の提案。

本報告の趣旨と内容
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資料：国勢調査

2015年国勢調査による30〜34歳⼥性の未婚率
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30～34歳女性の未婚率：２０１５年
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資料：国勢調査

全国、東京都、福井県の⽐較
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解釈1︓未婚率が低いのは、結婚する者が多かったことによる。
未婚率の低い地域は、“結婚しやすい地域である”という解釈。

出⽣率も⾼くなりやすいので、『⼦育て⽀援が充実しており、結婚しやすく、家族の絆の強
い素晴らしい地域である』という地域特性の把握になる。
未婚率の地域差発⽣メカニズムとして、初婚確率（未婚→有配偶）の地域差に着⽬した

考え⽅

解釈2︓未婚率が低いのは、未婚率の⾼い集団の流出が⼤きかった
ことによる。

若年期の⼈⼝移動の理由の多くは進学・就職であり、移動者は潜在的な⾼学歴者、⾼度⼈材であ
ると同時に平均初婚年齢が⾼く、未婚化傾向の強い属性を持った集団である。
『若者の進学・就職ニーズに応える機会が提供できず、将来地域を担う潜在的な⾼学歴者、

⾼度⼈材を移動によって失っている地域である』という地域特性の把握になる。
未婚率の地域差発⽣メカニズムとして、移動者と⾮移動者の属性の違い（およびその地

域差）に着⽬した考え⽅。

未婚率の低さの解釈とは︖

指標は何かと⽐較しなければ評価できない。
⼈⼝指標の地域差を⽣む要因は多様であり、多⾯的な解釈の検討を必要と

するが、現状では⼗分な検討なく⼀意的に解釈されているのではないか︖

EBPM（エビデンス・ベースト・ポリシー・メイキング、証拠に基づく政策
⽴案）の考え⽅が浸透し、合理的根拠に基づいた政策形成がなされるように
なりつつある。
地⽅創⽣政策にもこの考え⽅は反映されているが、合理的根拠として⽤いる
地域統計の解釈の客観性が担保されなければ、“思い込みや願望”を根拠とし
ているのと変わらないのではないか︖
“⼀意的な解釈”＝“都合の良い解釈” となり、フィクションのストーリーを作

り上げてしまってはいないか︖

その指標の解釈は客観的か︖
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客観的幸福度と呼ばれるタイプのランキング。

47都道府県幸福度ランキング（2011年 法政⼤学幸福度指数研究会）40指標
1位︓福井県、2位︓富⼭県、3位︓⽯川県

全47都道府県幸福度ランキング2018年度版（⽇本総研）70指標
1位︓福井県、2位︓東京都、3位︓⻑野県

住みよさランキング2019（東洋経済『都市データパック』2019）22指標
1位︓⽩⼭市（⽯川）、2位︓⽂京区（東京）、3位︓野々市市（⽯川）

各指標に対して、⼀意的な評価を与えてしまう。
⇒指標間の関連性に対する視点が弱い。

地域⼈⼝指標を⽤いたランキングの危険性

親⼦同居率に対して過去の⼈⼝移動が与える影響
いずれかの親との同居率（30〜49歳、有配偶、男⼥計）2016年
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資料：国立社会保障・人口問題研究所（2016）「第8回人口移動調査」

（%）

42 / 64



親⼦の同居率が⾼いことを以て、『安定した⽣活基盤がある』『家族のつながり
が強い』と、⾏政はポジティブに⾔う。
しかし、実際は
• 親と同居しない⼈の流出が激しいのかもしれない。
• 複数の収⼊源を確保しないと⽣計を⽴てられない賃⾦⽔準なのかもしれな

い。
• 介護の社会化（外部化）が不⼗分であるために、⼦どもが介護を担わなけれ

ばならない状況に追い込まれているのかもしれない。
地域統計の⼀意的解釈によって作り出されるフィクションのストーリーがあり、

そのストーリーで語られる『地域の姿』が、住⺠意識から⼤きく乖離する状況を
引き起こしてしまう。
地域統計の解釈にあたって、多様な仮説を想定し、どの仮説が適切であるのかを

検証する調査が必要である。現状はそのプロセスが不⼗分であるために、地域特
性を正確に把握できないまま各種施策が練られてしまっている。

⼀意的解釈がもたらす住⺠意識と⾏政施策とのギャップ

合計出⽣率（Total Fertility Rate, TFR）の地域差も⼤きな関⼼事。
主にその⼤⼩関係への関⼼であるが、その背景には2.07という全国の⼈

⼝置換⽔準が⽐較対象になるという判断基準がある。
2.07であれば少⼦化が解消され、親世代と⼦世代の⼈⼝規模が⼀致

し、⼈⼝が増えも減りもしない定常状態になると考えられているが、
この計算には各地域の⼈⼝移動の影響は考慮されていない。
仮にTFRが2.07を超えていても、転出超過が⼤きい地域では⼈⼝減少

は⽌まらない。
「出⽣率は2.07を超えているのに、なぜ⼈⼝減少が⽌まらないのか︖」

といった疑問を解消できるよう、結果的にどの程度の⼈⼝持続可能性があ
るのかを表現するべく、⼈⼝移動の影響を考慮した⼈⼝再⽣産指標を提案
する。

指標間の関連性を⽰す指標の開発
〜⼈⼝移動の影響を考慮した⼈⼝再⽣産指標の提案〜
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⼈⼝再⽣産指標の計算プロセス（全国2015年）

男女児 女児

（②÷①） （③÷①） （⑤×⑥）

① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

15～19歳 2,904 11,929 5,866 4.1 2.0 0.9965 2.0

20～24歳 2,869 84,461 40,979 29.4 14.3 0.9956 14.2

25～29歳 3,083 262,256 127,770 85.1 41.4 0.9945 41.2

30～34歳 3,532 364,870 177,760 103.3 50.3 0.9929 50.0

35～39歳 4,047 228,293 111,360 56.4 27.5 0.9909 27.3

40～44歳 4,764 52,558 25,841 11.0 5.4 0.9880 5.4

45～49歳 4,254 1,308 648 0.3 0.2 0.9834 0.1

合計 25,452 1,005,675 490,224

1.45 0.71 0.70

合計特殊出生率（Total Fertility Rate, TFR）＝1.45

総再生産率（Gross Reproduction Rate, GRR）＝0.71

純再生産率（Net Reproduction Rate, NRR）＝0.70

人口置換水準（Replacement-Level Fertility, RLF）＝1.45÷0.70＝2.07

※山口喜一編著，1989，『人口分析入門』古今書院　をもとに作成

合計×5（年齢階級）／1000（女子人口）

日本人
女子人口
（1,000人）

母の年齢別出生数 年齢別出生率（‰）

母親世代の
年齢までの

生残率

期待次世代
母親数

男女児
総数

女児数

 ⼈⼝の再⽣産状況を⾒
るに当たっては、TFR
よりも純再⽣産率NRR
の⽅が本質的である。

 出⽣⼥児数から期待次
世代⺟親数を計算する
際、⽣残率だけが⽤い
られている。

 ここにコーホート変化
率を⽤いることで、死
亡と⼈⼝移動の影響を
考慮した純再⽣産率
NRRmを提案する。

資料：国勢調査、人口動態統計
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2010〜15年のコーホート変化率による累積残存率（⼥）

資料：国勢調査
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NRRm
TFR、

RLFm

TFR
RLFm（⼈⼝移動の影響を考慮した⼈⼝置換⽔準）
NRRm（⼈⼝移動の影響を考慮した純再⽣産率）

⼈⼝移動の影響を考慮した⼈⼝再⽣産指標

資料：国勢調査、人口動態統計

地域統計の解釈が、全国統計の解釈と同じになってしまっている。
• 過去の⼈⼝移動が現在の地域統計の地域差を⽣じさせることへの理解。
• 指標間の関連性を捉える⽅法や具体的事例の提⽰。

⇒新しい指標を作っても、その解釈が客観的でなければ同じことの繰り返し。
フィクションのストーリーを作って終わりにしない。
• 地⽅創⽣の流れの中、『地⽅が魅⼒的である』ように⾒せなければならない状況に

置かれている︖
• ポジティブな情報発信が悪いわけではないが、現実の冷静な評価が背後になけれ

ば、地域の課題解決によって良い⽣活環境を得るということからは遠ざかる。
「地域の特徴」と「地域格差」を区別できるか。
• 延ばすべきところ、維持すべきところ、解決しなければいけないところ。
• 「違い」を認識するためにも指標の客観的な解釈が必要であり、仮説を⽴て、⽴証

するプロセスを踏むようにしなければならない。

終わりに
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第24回厚⽣政策セミナー
⼈⼝減少時代における地域政策の諸課題と今後の⽅向性

ミクロレベルの地域分析から導き出す
⼈⼝減少下の⼟地利⽤政策

2020年1⽉30⽇
新潟市都市政策部GISセンター

⻑⾕川普⼀

1

東⻄ 42.5km

2

新潟市の概要

出典：国立社会保障・人口問題研究所

『日本の地域別将来推計人口』より作成

⼈ ⼝︓810,157⼈（2015国勢調査）
市域⾯積︓726.45 ㎞2

⽇本海

阿
賀
野
川

信
濃
川

南北 37.9km
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【計算例】

既存の人口フレーム ５人 ー 将来人口 ８人 = ▲３ 人
（拡大必要）

・人口フレーム
・市街化区域
・居住空間

将来⼈⼝フレームの計算
既存の⼈⼝フレーム（市街化区域）と将来⼈⼝を⽐較し

て、
将来⼈⼝フレームの規模を決する。

・拡大フレーム

2011年 2017年

◆国⼟交通省『都市計画運⽤指針 第10版』

現 況

A B C D E

将来（目標年）

F G H I

・人口フレーム
・市街化区域
・居住空間

５人 ４人

図

現況A～Eの５人は
死亡・転出し

将来F～Iの4人が
出生・転入する場合

都市経営における問題
⼈⼝フレームの計算では、将来⼈⼝が減少する場合、
市街化区域（⼈⼝フレーム）の拡⼤を必要としない。
このスキームは実際の将来⼈⼝に影響を与えるのか︖

【検証に⽤いる主なデータ】
◆全住⺠位置情報（住⺠基本台帳）
◆都市計画基礎調査（建物台帳）
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２５７１人２５７１人

転入前居住地 年代構成比 各歳別人口

編入区域と共同住宅
各歳別人口構成比

編入区域と共同住宅
各歳別人口比較（％）

編入区域 共同住宅

＊編入区域対象者⇒転入前居住地、年代構成比、各歳別人口：2015年9月30日在住で2011年9月30日年齢、共同住宅対象者⇒年齢：建築年現在、共通⇒有配偶・有こども：2015年9月30日現在20歳以上対象

2,571人

1,635人

編入区域

共同住宅

市街化編入区域の人口特性とまちなか共同住宅の比較

①住⺠基本台帳 各歳別⼈⼝ ②都市計画基礎調査 築年別棟数

③GISによる空間結合 ④クロス集計 各歳別×築年別⼈⼝

全住⺠位置情報（点） 建物図形情報（⾯）

異なる情報をＧIＳにより空間結合

空間結合

年齢別・築年数別の居住者数クロス集計

48 / 64



全住⺠位置情報と建物台帳の重ね合わせ

【建築年】
1981年 建築

【居住者】
1945年 生まれ
1948年 生まれ
1970年 生まれ
1974年 生まれ

空間結合

GISを用いた異種データの統合ミクロデータ

1 2 2 3 1 2 1 3 2 3 2 2 1 1 2 2 3 1 5 3 2 5 1 3 3 2 3 3 2 2 1 3 2 4 4 5 1 1 1 3 1 1 1 1 1 1

3 1 1 1 5 2 1 4 6 2 7 5 4 2 3 3 3 3 6 1 5 4 2 4 2 6 4 1 9 3 4 2 2 4 3 6 4 5 4 2 4 2 2 6 1 2 2 2 2 3 1 1 2 1 1 1 1 1

3 1 2 1 2 2 1 6 3 2 11 4 5 6 6 5 2 8 4 7 3 6 2 7 5 3 1 2 2 7 2 8 4 4 5 8 1 9 9 2 7 3 7 7 5 5 5 2 1 3 2 1 1 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

1 5 3 4 6 5 3 6 6 5 4 8 10 8 8 7 6 8 5 9 7 10 2 3 7 7 12 5 13 12 7 14 10 5 7 7 8 6 7 5 8 9 1 10 3 2 1 4 1 3 1 3 1 1 1 1 2 1 1 2 1 1 1 1 1 2 1 1 1 3 2 1 1 2 1

2 2 4 4 2 3 2 8 4 2 7 8 2 5 14 7 5 8 5 12 8 4 8 10 6 9 6 9 9 5 10 5 12 9 9 10 13 15 9 6 11 11 8 16 15 10 11 5 1 6 1 5 4 1 2 2 2 1 1 1 4 1 1 3 2 2 3 2 1 2 1 1

3 3 8 6 2 2 1 11 5 4 13 10 9 14 9 13 13 9 8 9 11 15 8 11 13 8 11 7 10 15 15 21 10 15 12 18 13 10 15 15 12 18 12 11 10 13 19 8 6 3 2 3 3 3 1 4 4 2 1 1 4 1 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1 2 1 1 2 1 2

6 4 6 8 2 9 7 18 8 8 14 12 9 7 11 9 11 12 15 13 18 10 11 19 13 6 7 18 9 14 14 21 24 16 27 21 12 20 21 21 25 26 23 14 18 19 21 5 9 8 6 6 3 3 3 1 4 3 3 1 3 2 1 1 1 3 2 4 2 3 1 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1

3 2 9 9 3 10 4 12 10 10 23 10 5 17 22 23 16 17 15 18 21 14 18 16 18 18 14 17 19 23 15 25 34 16 27 19 27 37 31 28 26 34 19 32 24 29 15 5 7 6 3 2 1 5 5 5 2 1 2 3 1 1 3 5 1 2 1 2 1 2 1 2 2 5 2 2 3 3 2 1 2 2 1 1

5 8 8 6 14 8 16 21 15 15 23 14 19 14 20 19 25 18 14 21 18 15 17 27 23 20 23 14 17 19 26 25 28 27 31 29 42 42 45 37 23 24 37 25 27 27 26 14 11 13 7 5 5 1 6 6 3 4 3 5 9 4 2 2 6 1 1 3 3 2 1 1 3 2 1 3 1 2 4 2 4 7 2 2 2 1 1 1 2

13 6 22 17 16 11 16 33 16 19 26 23 24 34 25 32 28 26 34 24 26 38 44 33 35 35 15 28 30 40 27 37 32 44 45 49 44 61 62 55 55 44 62 31 39 29 32 22 18 15 10 13 5 6 6 11 6 3 4 3 10 3 6 2 1 3 3 2 4 1 1 2 4 9 2 2 1 3 2 3 2 3 4 5 5 1 1 1 1 3 1 1

7 10 21 15 17 9 17 29 15 16 25 16 19 28 43 43 36 22 37 35 34 31 33 36 31 26 29 26 26 31 46 40 47 58 64 75 57 50 64 51 49 50 39 42 42 35 37 15 19 19 10 6 11 11 9 12 3 8 5 6 4 4 3 4 2 4 1 1 3 3 2 2 4 3 1 2 3 1 8 5 3 1 3 6 3 2 3 3 2 1 1 4 1 1 2

15 15 27 20 21 12 25 32 12 17 36 23 22 34 39 42 48 36 43 45 39 43 39 58 38 39 35 31 43 53 39 54 61 79 55 63 67 76 72 75 65 78 56 64 53 38 55 22 19 24 17 13 8 12 12 8 10 6 5 9 8 6 2 7 1 1 2 1 1 2 2 1 3 3 3 2 2 3 4 6 4 4 1 1 9 9 4 8 4 1 1 2 2 1 1 2

17 6 14 20 25 19 24 29 24 39 29 32 25 38 40 50 34 40 47 52 45 35 50 52 44 39 45 41 46 39 58 54 74 67 85 68 64 89 100 75 65 74 50 52 67 44 63 35 26 24 13 15 10 10 12 7 6 6 13 3 2 7 4 5 4 4 1 1 2 4 3 3 5 2 2 5 7 8 3 4 5 1 3 3 3 7 1 1 4 1 1 1 2 3 3 1

14 8 20 23 20 17 20 38 28 31 34 31 32 32 47 49 54 50 55 46 47 33 55 45 42 42 44 43 56 57 48 69 81 104 88 104 98 107 108 98 72 76 77 74 88 52 56 31 26 21 19 13 12 8 11 15 10 14 10 12 12 7 9 9 6 2 3 1 4 3 7 3 4 8 4 10 3 6 2 4 9 2 6 6 8 3 4 4 3 4 2 2 3 2 2 4

16 13 22 30 25 24 20 33 34 24 38 42 36 45 62 62 50 63 57 67 54 70 70 63 70 70 72 65 60 88 84 121 121 100 125 128 131 168 128 116 103 96 89 91 77 58 77 50 33 32 29 13 16 20 14 9 13 8 13 16 8 9 7 8 8 7 3 1 3 1 4 4 2 2 5 1 5 3 6 8 7 1 3 5 6 13 5 1 7 1 2 2 3 1 2 2 4

20 10 35 19 16 31 26 40 28 31 42 48 50 47 50 68 58 67 59 74 70 62 59 68 69 88 73 61 75 79 99 109 127 122 151 161 150 164 150 108 126 108 105 101 92 65 85 49 44 33 26 29 25 18 23 9 17 15 11 10 9 8 8 9 8 2 2 4 3 3 5 1 5 3 6 3 9 4 5 9 9 8 3 6 4 9 4 6 4 1 3 2 1 4 4 2 2 1 2

14 21 22 17 30 32 21 46 32 46 32 44 51 63 82 79 77 68 63 75 63 67 72 83 89 78 81 94 83 111 127 136 155 151 150 176 156 179 189 144 121 128 119 92 87 58 84 52 39 28 28 22 23 23 20 17 7 12 10 9 10 17 11 3 7 4 4 1 2 7 2 6 2 1 5 2 4 6 6 9 12 6 3 4 9 9 3 6 1 3 2 1 1 4 2 5 2 1 2 3

28 19 31 32 28 37 26 35 37 45 47 64 60 83 80 83 100 94 87 87 78 88 88 99 89 70 91 117 104 112 118 132 176 150 187 183 161 218 218 146 122 133 111 99 125 84 92 57 54 40 36 15 32 27 20 20 20 12 14 13 9 3 16 4 4 3 10 4 5 4 1 3 1 6 2 8 7 6 18 10 12 5 1 9 6 6 7 7 6 7 3 2 4 7 4 2 1 2 4

25 15 19 23 21 29 26 43 38 48 42 61 65 77 89 96 101 92 99 67 77 98 122 106 97 93 98 113 92 109 144 152 165 170 168 179 177 183 211 160 138 138 129 130 137 95 97 74 57 35 32 23 34 27 17 18 14 16 17 14 13 8 15 13 6 3 3 3 4 6 1 6 5 4 4 2 6 9 9 11 10 8 5 7 6 17 3 6 10 5 4 1 2 1 7 2 3 1 2 3

19 15 30 17 27 28 27 49 41 48 47 58 63 92 95 108 79 99 87 100 100 96 115 134 136 117 119 110 102 126 148 156 200 166 199 209 183 214 205 187 146 142 141 120 151 112 93 65 58 39 28 15 23 31 22 22 19 22 18 14 12 8 11 13 9 3 10 1 1 5 6 3 3 8 5 5 11 4 7 8 15 11 6 13 12 14 7 3 7 5 3 1 3 4 2 1 2 6

19 8 35 27 29 40 36 42 40 54 58 84 67 73 90 95 118 129 99 128 106 120 134 164 141 135 129 123 124 126 151 198 186 218 207 212 200 242 222 170 177 153 151 140 134 97 105 69 51 33 43 29 26 26 33 16 23 14 16 13 9 14 17 6 15 2 4 4 1 4 5 1 5 4 5 4 11 3 6 10 8 12 8 8 8 15 5 7 4 2 6 3 1 1 6 9 1 2 3 2

22 15 34 23 39 39 47 57 49 68 77 77 74 83 123 113 119 119 135 117 128 133 154 118 138 131 146 144 149 156 155 190 210 192 234 237 232 274 243 158 194 148 164 130 149 109 121 56 54 39 32 34 28 22 24 20 20 18 9 12 13 12 7 9 9 3 4 1 6 6 3 3 3 4 5 8 8 8 18 16 10 6 9 8 11 6 6 5 6 2 1 1 2 8 9 3 6

16 14 18 34 28 46 51 43 41 61 73 65 77 90 128 124 132 126 144 132 124 138 128 142 167 144 157 126 138 161 141 218 236 209 245 239 237 296 278 192 201 188 164 160 147 115 125 63 44 65 40 25 30 28 23 20 29 18 11 16 15 5 8 15 8 6 6 4 3 2 4 3 2 3 13 3 11 5 7 10 9 15 7 12 13 11 7 7 9 1 3 2 2 2 2 3 1 4 3 4

22 16 16 28 36 43 47 45 46 72 87 83 78 86 118 131 125 131 123 116 111 131 151 165 155 159 136 99 153 145 152 205 219 214 234 224 233 264 248 188 157 152 195 143 142 110 128 65 56 38 34 29 31 16 22 20 13 13 11 16 10 8 12 7 8 4 3 1 2 4 4 3 1 4 12 6 9 4 6 10 7 18 13 13 13 16 10 5 6 3 10 3 2 4 2 2 2 2 7

17 28 20 26 41 52 50 67 45 81 86 66 96 104 156 153 159 150 166 117 135 134 140 170 170 143 153 143 159 171 158 213 260 233 268 217 217 281 268 221 162 183 158 155 145 119 97 78 42 44 31 44 25 22 32 23 26 14 16 15 13 12 9 5 3 3 5 1 4 4 2 5 2 7 9 2 11 6 9 11 13 15 11 9 10 12 6 8 5 3 6 1 7 5 1 4 3

24 32 21 42 45 49 56 61 74 75 104 107 111 122 172 192 165 162 155 160 146 163 165 189 177 163 176 148 156 199 194 261 267 253 269 298 309 339 301 213 178 186 145 169 143 108 125 69 72 67 40 43 28 28 27 27 21 8 11 10 15 15 9 9 3 4 2 3 4 7 3 2 4 4 8 2 7 7 10 7 14 13 9 12 12 9 14 2 12 4 6 5 2 1 4 3 4 1 2 4

25 22 29 33 50 48 40 63 84 75 105 83 97 133 189 135 153 140 165 171 124 172 155 172 170 151 160 139 160 181 181 247 267 231 280 274 303 291 284 185 164 190 174 143 146 95 125 67 62 45 27 26 28 26 25 26 18 16 9 14 10 9 11 12 7 4 8 1 3 8 7 2 5 2 9 3 10 4 13 9 12 9 11 5 12 13 6 3 6 2 3 3 1 2 7 2 2 3 3 3

9 28 39 42 57 44 56 57 72 78 102 103 127 125 164 166 180 166 156 147 133 164 149 167 187 165 155 121 176 207 191 251 278 267 319 260 269 301 276 212 195 191 138 147 125 101 101 70 51 52 29 41 29 20 27 12 16 15 11 9 10 7 12 9 8 3 5 2 2 3 3 2 2 2 6 2 5 6 8 6 10 14 8 5 10 11 8 8 6 3 6 5 2 3 5 1 3 3

13 24 28 42 31 46 68 56 77 69 96 101 131 134 137 154 156 153 148 180 138 166 171 171 161 129 137 124 156 186 184 190 272 271 297 288 248 280 252 205 135 164 133 153 111 102 99 66 47 35 28 22 16 21 13 23 11 8 10 15 7 9 11 10 4 3 5 1 4 4 5 9 5 7 1 3 6 6 9 16 11 12 2 8 7 12 3 1 7 10 2 1 4 3 1 1 1

30 33 36 49 59 55 70 63 74 95 117 124 128 125 174 191 180 203 178 175 176 163 161 192 180 151 155 146 220 225 179 275 315 315 329 286 264 293 281 201 175 154 139 157 130 108 100 64 34 47 25 28 22 23 18 15 9 6 8 18 10 10 11 9 9 5 5 3 5 8 3 3 5 2 11 6 9 11 7 6 11 10 2 5 12 15 7 3 7 2 7 1 1 3 2 4 2 4 6

27 35 42 55 56 65 71 75 100 113 93 139 147 151 169 195 192 196 210 179 179 163 195 206 182 182 189 194 198 202 222 298 351 361 308 324 324 333 301 206 202 194 141 151 105 116 101 61 35 51 23 20 13 24 17 21 8 14 16 12 17 6 7 8 12 4 2 2 4 4 6 4 3 7 7 2 18 12 7 11 9 11 6 13 7 17 3 9 11 1 5 1 2 7 4 2 1 5 2

32 37 50 80 54 76 77 93 124 131 126 123 136 156 209 208 186 221 205 195 172 194 190 224 211 203 227 178 246 227 244 307 347 350 348 317 293 298 324 237 165 172 167 162 103 110 112 61 41 40 34 23 21 18 16 18 18 10 7 6 17 7 10 6 5 4 5 4 7 6 6 2 4 12 2 8 9 8 7 10 7 7 6 11 15 3 6 6 4 6 2 5 6 7 2 1 3

35 37 40 70 78 80 91 101 106 130 112 142 163 143 204 224 179 218 178 209 202 207 201 239 246 214 204 157 229 256 257 327 338 310 288 330 297 307 272 224 195 183 149 128 132 95 105 54 32 36 25 27 19 14 25 7 17 11 7 11 15 5 12 11 7 4 4 2 2 1 3 3 2 6 8 6 11 8 7 12 10 5 4 5 8 11 6 5 1 3 1 4 1 2 5 2 1 3 4 3

31 52 49 87 66 90 93 107 108 113 136 143 185 167 200 220 192 187 208 206 182 222 236 217 259 213 188 236 253 261 249 366 374 356 294 317 283 311 280 247 176 180 133 125 113 113 107 68 40 36 14 26 19 17 17 15 9 13 9 14 10 6 8 10 9 3 7 2 1 3 2 5 4 3 10 5 8 7 10 17 7 10 1 6 9 9 6 1 3 7 7 5 2 1 3 1 1

27 35 47 61 74 83 88 90 81 93 106 102 122 130 163 190 178 161 162 187 148 164 212 222 217 198 175 206 228 222 214 287 288 291 250 239 213 226 254 158 145 135 113 118 110 84 79 42 45 37 23 17 8 16 14 15 15 9 5 12 11 10 10 8 8 1 4 1 3 2 4 3 1 1 4 3 9 8 4 5 8 8 4 4 11 8 4 1 2 1 2 3 3 4 4 2 3

25 33 47 59 83 83 67 85 80 94 112 118 121 141 153 169 141 158 169 162 170 182 194 199 209 184 195 170 212 233 192 244 286 232 193 200 202 203 224 167 108 141 113 113 98 74 71 35 23 29 25 11 3 15 14 12 9 9 8 7 5 5 5 5 12 4 6 1 2 4 2 5 3 14 5 9 5 6 8 8 5 5 5 7 13 5 2 6 3 3 2 2 3 3 2 2 1 4

55 62 99 122 136 109 144 137 147 178 158 182 222 215 298 316 328 316 277 278 309 307 385 394 381 306 298 334 336 361 354 434 433 446 425 386 352 362 332 289 230 211 192 188 157 137 123 57 39 34 23 30 22 16 19 23 16 14 12 13 15 15 11 8 4 5 3 3 5 6 6 4 8 6 12 5 14 11 7 10 9 7 8 4 15 17 11 7 4 6 6 3 4 5 6 3 2 4 1 6

47 96 97 120 124 105 116 120 165 145 165 212 203 238 250 309 290 292 310 309 283 273 360 361 395 301 318 310 355 328 352 396 381 426 367 371 318 336 319 276 211 231 200 161 150 104 109 65 54 52 32 17 23 18 16 30 21 25 8 17 15 15 8 15 6 1 4 5 6 5 1 9 1 6 11 3 15 6 8 9 13 10 9 13 16 13 7 7 11 3 4 3 3 11 2 5 3 2 6 5

80 71 98 115 141 135 134 136 145 157 179 169 227 251 274 329 288 336 295 371 332 315 444 430 406 331 361 369 329 349 329 385 446 427 388 404 316 367 365 306 239 244 223 191 163 99 117 68 59 48 33 24 21 21 20 28 18 25 11 18 15 10 9 10 18 7 5 3 1 3 5 3 3 4 11 4 8 14 4 18 13 8 4 11 16 15 4 10 8 4 9 3 2 5 6 5 4 2 5

77 85 89 121 122 125 124 133 156 153 137 166 214 225 304 301 330 310 357 336 295 337 437 413 366 354 269 297 320 325 340 408 393 392 361 361 280 349 347 278 222 203 201 135 134 116 126 75 51 47 35 21 31 26 22 30 24 15 15 9 12 14 11 11 13 9 2 2 5 9 4 10 5 5 15 2 12 12 5 16 13 12 8 8 19 8 7 5 7 5 3 3 1 2 4 2 2 2 4 4

77 71 83 113 110 101 119 113 115 160 138 177 176 171 263 301 290 322 291 341 262 311 420 391 393 358 303 257 289 285 283 339 384 346 345 329 264 325 320 212 189 180 174 125 124 93 95 76 32 46 20 33 30 17 26 30 18 26 18 23 18 12 11 12 12 4 11 2 2 9 6 7 3 3 15 5 6 4 7 10 16 7 3 4 10 12 7 9 5 2 8 1 3 3 2 5 3 2 3 2

65 70 75 87 113 116 113 115 124 126 139 165 169 174 260 291 350 319 309 322 292 347 372 399 303 279 278 274 258 273 276 308 306 342 333 303 269 351 289 207 164 169 135 130 112 88 90 38 41 41 38 23 26 25 16 16 15 15 12 8 14 16 31 13 11 3 6 4 4 2 3 5 9 3 14 2 15 3 10 8 11 5 8 9 14 14 7 9 10 3 1 1 2 2 5 4 5 1 5

52 55 70 82 92 86 87 101 115 110 128 140 155 178 259 314 273 306 346 341 323 344 336 360 318 260 247 254 246 243 237 293 296 321 272 257 271 276 228 165 160 139 131 120 122 93 94 50 45 45 37 28 20 22 22 15 13 8 12 13 11 17 20 14 9 7 4 4 2 6 5 3 2 5 5 5 6 6 9 14 8 12 3 7 11 10 7 5 11 3 4 2 1 1 1 6 2 2 3 3

34 50 69 76 77 88 95 77 108 117 105 122 171 185 282 306 288 332 347 337 311 312 337 358 274 223 229 243 224 228 225 267 284 295 272 283 219 260 248 165 130 139 131 110 107 96 98 49 26 35 30 18 23 27 27 16 14 15 14 17 16 9 21 10 10 4 3 2 4 3 4 3 4 9 2 2 4 9 5 8 11 8 3 7 11 5 5 3 5 3 1 1 3 5 3 1 2 2

52 41 59 82 76 84 84 90 120 138 116 157 201 188 287 302 309 341 347 337 317 306 348 335 291 270 223 218 219 226 226 289 302 256 279 237 219 248 179 160 154 153 121 108 123 81 78 59 42 40 25 13 17 21 14 13 15 18 13 18 17 9 16 13 13 6 3 2 3 2 6 3 3 5 5 10 3 6 8 7 4 9 9 4 9 8 2 3 5 6 1 2 5 2 1 4 6

41 48 49 83 73 99 83 93 122 118 150 201 210 200 275 312 320 355 297 278 305 313 307 311 283 233 202 203 224 202 227 235 274 280 224 193 209 215 192 140 137 129 117 109 108 70 90 41 28 27 19 23 15 29 17 16 14 15 12 9 11 7 12 12 9 4 6 2 3 2 2 2 7 5 1 4 2 1 6 8 4 4 9 5 13 5 2 7 2 5 2 2 1 1 2 3 8

42 45 51 59 68 81 90 96 106 143 157 142 208 198 303 357 349 317 297 327 269 296 270 320 253 211 211 193 189 185 193 221 233 208 208 203 174 207 214 120 114 102 112 102 111 59 83 43 28 23 21 15 16 9 24 16 17 16 13 12 8 12 15 8 7 2 8 1 1 6 1 1 2 3 6 4 14 7 8 12 8 3 5 3 7 14 2 3 5 4 2 6 1 2 3 5 1 2 1 4

40 46 46 95 75 107 93 108 127 158 179 175 204 196 324 317 338 322 326 296 278 256 275 305 253 227 191 188 216 185 205 215 223 207 208 171 175 189 217 138 113 115 115 90 91 69 81 40 43 33 25 14 19 12 13 21 16 12 8 16 9 8 12 10 8 4 7 3 2 5 2 2 3 2 5 3 8 4 3 5 6 7 4 4 6 6 8 3 3 1 9 1 1 2 3 2 4

32 36 57 67 67 104 106 106 123 180 171 189 244 257 344 390 348 374 283 320 220 271 258 290 240 205 198 214 201 189 167 214 192 196 207 192 170 166 164 137 106 129 109 92 96 67 70 33 33 34 22 11 13 17 19 16 13 15 11 12 11 6 15 8 8 1 5 1 2 3 3 3 4 7 1 7 6 4 12 11 3 5 5 10 3 5 2 1 5 1 2 2 2 2 4

36 55 47 73 75 106 110 140 152 164 188 205 236 238 353 348 344 341 272 286 247 267 278 252 228 204 182 174 174 161 156 187 196 154 198 157 148 184 202 147 99 110 111 93 78 70 61 31 15 28 23 15 19 24 17 15 23 11 11 9 8 7 10 4 3 5 3 4 2 3 1 4 5 6 3 9 3 6 6 6 5 6 4 5 10 4 1 5 4 2 2 3 3 3 1 1 2

38 60 58 82 93 132 138 166 199 179 228 233 276 278 304 401 407 343 271 300 240 233 257 262 228 202 182 159 151 176 149 157 196 168 194 156 145 217 162 122 104 119 103 86 61 59 54 31 23 22 16 16 20 13 11 13 16 12 7 6 6 10 9 5 5 2 5 2 3 3 6 4 3 2 5 8 9 7 4 11 3 9 7 5 5 2 4 6 2 4 3 1 3 1 4

26 68 69 99 89 119 132 175 179 194 239 209 270 260 365 358 316 313 279 257 238 237 223 237 197 192 187 156 123 141 140 166 182 161 180 163 140 152 200 87 86 117 92 87 86 59 48 31 25 32 18 22 15 15 23 9 11 18 9 8 10 12 16 3 4 3 1 2 2 2 1 3 1 1 1 6 6 6 3 3 3 5 4 5 8 5 1 2 4 1 1 1 2 1 2 1

42 54 74 123 126 173 157 156 237 214 286 294 303 260 396 405 333 345 313 270 215 244 226 220 188 205 152 153 120 133 110 172 175 168 187 182 130 187 166 142 100 114 99 89 90 67 43 29 41 31 22 15 15 15 14 9 11 10 7 12 3 14 8 4 6 1 1 1 1 2 3 2 2 2 5 1 4 2 6 7 8 3 2 3 2 4 4 3 1 1 1 2 1 3 3 2 4

34 62 99 115 152 165 207 234 256 243 300 240 301 270 365 406 352 311 263 239 235 219 203 256 183 168 143 141 140 119 138 164 174 197 170 176 170 188 178 113 100 111 93 95 68 45 55 36 33 33 17 18 10 18 12 8 13 10 8 11 5 3 6 5 4 1 3 2 5 2 4 1 2 3 3 5 9 5 8 4 5 4 3 5 8 4 7 2 1 5 2 1 2 1 1 2 2

43 83 101 138 162 190 209 270 274 319 332 304 330 316 427 457 388 361 281 253 245 229 239 226 207 160 145 152 131 120 128 192 180 178 210 214 145 168 184 135 102 109 106 95 76 63 74 42 31 30 19 20 17 20 17 12 9 10 3 7 6 6 5 10 5 4 1 4 2 4 3 3 2 1 6 2 5 6 7 8 4 6 5 10 3 2 3 1 5 1 1 5 2 1 3 2

54 72 92 138 153 166 186 199 234 240 263 246 282 247 341 305 272 254 213 201 194 159 193 171 152 123 111 112 106 94 108 129 144 161 184 192 130 143 135 106 80 100 63 77 47 20 53 37 32 30 22 16 12 5 11 12 5 4 4 11 5 1 1 9 1 1 2 2 2 3 1 3 4 3 2 5 2 3 5 4 6 5 3 5 1 2 2 1 4 2 2 2 3 4

68 120 131 195 229 278 280 278 342 330 337 346 379 297 385 411 348 310 251 284 189 187 214 210 158 166 159 140 138 126 132 172 212 210 214 174 174 214 167 111 100 104 85 106 73 65 71 36 26 32 22 20 13 9 12 10 9 5 8 7 6 4 9 3 5 2 3 3 1 2 4 4 1 3 2 1 6 5 5 3 4 16 4 3 6 7 9 3 1 4 2 5 1 1 2

54 111 139 237 223 292 282 321 330 349 340 298 344 310 439 345 312 305 208 221 209 193 194 199 151 146 123 131 158 135 144 189 191 194 184 196 157 182 179 128 102 108 74 85 72 64 70 28 17 27 16 13 11 13 12 18 6 11 4 6 3 4 3 5 4 5 2 1 3 2 4 3 1 1 4 10 5 4 5 4 3 3 4 9 10 4 2 2 3 3 1 2

72 140 173 277 301 314 298 331 353 370 336 317 317 322 392 381 306 281 230 252 190 193 200 198 175 140 139 121 154 150 131 174 207 202 204 201 171 166 158 120 107 96 62 97 66 61 71 33 30 30 17 20 17 11 15 9 6 11 5 8 4 3 3 7 4 1 4 3 1 4 1 1 1 2 7 2 7 7 6 1 5 5 1 4 3 6 3 4 1 2 2 1 2 3 1 1 1 1 3

85 135 177 273 288 348 317 337 383 329 325 338 319 310 328 317 292 247 218 190 216 160 188 164 178 142 126 129 159 142 136 169 217 215 187 185 154 166 201 103 103 94 70 93 61 67 57 41 24 29 12 17 13 9 10 11 10 7 8 8 8 7 2 5 6 3 4 2 4 3 3 3 1 6 4 3 4 9 2 3 3 9 11 2 2 2 1 1 1 1 1 5 2 1 2

106 168 234 309 329 402 420 358 393 369 383 317 325 295 304 323 274 245 205 213 174 167 198 181 178 157 145 153 171 143 167 173 215 232 179 179 150 163 161 116 109 115 95 78 81 49 69 29 25 29 19 13 8 10 11 10 7 10 5 6 6 4 7 5 4 1 3 1 3 4 1 1 2 3 1 3 4 3 1 6 8 1 3 9 10 3 2 3 2 3 1 3 2 3 1 2 2

102 205 226 347 369 482 396 390 418 379 373 320 284 300 322 321 275 227 171 174 182 169 175 206 189 172 149 165 137 171 176 176 207 197 199 206 142 180 158 113 129 110 97 93 77 59 64 45 22 30 12 14 10 6 10 13 6 8 5 6 4 3 3 6 1 1 1 1 2 3 1 2 2 5 4 3 6 11 2 2 4 6 2 1 11 7 2 1 2 5 1 2 1 4 2 2

152 227 273 378 403 474 394 491 457 386 332 311 292 274 317 347 301 252 220 197 178 189 201 194 232 176 151 141 176 177 175 191 213 197 205 202 148 184 165 147 116 134 75 92 60 67 53 36 31 25 15 13 14 15 8 15 9 14 5 5 8 2 6 5 6 4 2 2 1 1 1 4 3 5 6 2 3 3 4 3 4 14 5 3 8 5 1 1 1 1 2 2 3 2 2

147 302 259 391 443 483 425 390 411 345 313 315 291 277 291 325 267 218 183 200 197 189 207 216 235 171 145 150 142 174 157 191 216 203 179 177 171 150 152 135 123 106 79 100 63 48 52 42 24 14 14 13 14 7 11 9 5 7 3 6 6 6 5 2 5 3 2 1 1 4 4 2 3 6 3 12 4 3 8 8 4 1 2 5 2 3 1 3 3 2 1 1 1 1 2 1 2

171 281 304 419 420 463 368 380 401 305 326 261 245 238 280 281 258 196 167 207 195 166 213 206 189 159 146 146 184 167 177 180 197 174 204 161 139 201 167 145 95 112 90 68 84 52 50 34 26 21 8 14 16 9 12 13 6 7 9 1 8 5 2 2 9 1 2 1 4 2 3 2 3 3 4 3 9 2 5 5 2 1 1 3 1 6 5 5 1 3 1 1 2 2 2 1

180 285 280 391 412 484 375 396 311 293 276 200 237 230 255 263 282 213 211 187 153 156 234 211 221 166 168 135 179 163 160 170 225 205 181 142 143 168 169 148 112 111 95 97 80 41 58 23 25 27 9 7 13 8 5 11 8 7 4 6 4 10 4 1 8 5 1 1 2 3 1 9 6 7 3 3 10 8 5 2 5 10 3 2 1 2 1 2 1 3 1 1 1 2

178 257 292 389 410 395 315 361 288 258 231 199 217 195 247 262 228 204 193 224 185 180 232 206 211 161 134 132 183 152 154 185 194 159 181 157 159 160 183 149 99 99 86 89 64 48 51 32 18 26 12 10 7 9 9 10 18 9 3 6 4 4 6 3 6 5 3 1 3 3 3 3 6 1 7 5 2 5 5 4 2 2 4 2 3 1 4 2 2 1 3 1 1 1 3 1

180 295 283 384 370 403 280 263 253 193 231 188 171 203 215 233 282 221 212 203 183 201 231 228 197 172 142 134 140 136 134 175 195 163 197 180 160 204 168 122 88 96 91 68 66 49 52 33 32 25 11 11 18 10 10 9 5 8 10 9 4 4 6 7 2 2 2 2 2 3 2 3 2 2 7 1 5 4 5 1 6 2 2 4 2 5 2 4 1 1 4 2 2 1 1 3

198 272 256 315 335 333 251 268 182 183 181 181 158 181 234 261 244 215 160 211 228 193 216 219 215 188 133 150 156 135 135 168 179 183 175 145 127 167 165 109 98 91 82 63 58 30 45 27 19 20 15 13 5 1 8 7 13 9 9 10 7 6 9 4 5 3 2 2 3 3 3 6 3 6 7 1 7 7 4 3 5 8 3 2 1 2 3 1 1 4 1 1 1 3 2

194 238 241 292 342 265 221 209 168 162 164 173 155 167 216 256 282 195 224 231 199 202 234 224 186 169 138 130 135 139 121 162 177 188 178 155 149 164 150 114 107 89 96 71 66 46 45 19 11 17 11 13 10 9 12 3 7 14 2 6 4 2 10 3 4 1 4 4 1 4 2 6 3 6 7 1 3 5 10 4 3 1 5 3 2 1 5 1 2 2 1 1

186 247 226 245 281 257 194 186 158 176 147 144 160 188 257 230 229 224 242 210 205 185 248 203 183 143 149 129 139 143 123 159 179 174 181 162 144 154 146 120 82 77 79 58 48 49 49 19 16 21 15 6 8 16 9 4 10 7 7 7 9 4 9 4 10 2 1 2 1 1 5 4 4 2 8 2 4 3 1 3 4 2 3 5 7 9 4 2 3 4 2 1 2 3

130 214 205 223 214 219 177 187 176 134 158 126 177 211 205 244 269 212 231 217 191 196 237 252 204 172 153 133 141 148 135 169 198 176 178 141 110 163 146 118 71 90 66 51 56 37 55 35 23 21 8 9 8 8 10 11 10 5 10 8 2 7 12 6 3 1 3 2 1 3 4 3 6 1 3 4 2 5 1 4 4 6 5 1 1 1 2 1

150 182 206 153 217 198 176 179 141 150 156 159 155 199 245 287 283 248 242 216 186 193 205 234 190 172 142 154 148 139 146 152 177 191 166 144 106 138 148 114 99 78 84 63 54 52 45 36 21 33 18 17 9 6 14 7 14 13 9 10 5 7 11 6 10 1 4 2 2 2 4 2 3 1 5 6 8 3 3 1 1 2 5 4 5 2 2 6 2 1 1 4 3 1 2 1

125 182 157 151 190 195 163 151 139 148 160 136 194 209 226 282 269 266 243 210 240 225 240 240 192 195 165 143 144 147 150 185 174 162 158 132 133 138 148 107 74 78 84 64 74 46 50 27 19 17 16 14 5 14 9 9 13 6 8 10 3 10 10 7 8 2 3 1 2 1 1 1 3 1 4 1 1 3 3 5 7 3 2 3 3 6 1 1 4 1 1 2 2 1 1 2 1 2

117 137 129 135 163 171 147 141 129 140 147 151 183 193 251 288 283 286 259 232 208 222 234 243 213 156 139 160 138 166 143 214 200 151 131 123 119 146 162 96 63 86 84 62 60 36 45 30 21 15 12 7 7 7 17 11 10 12 10 9 6 9 5 7 5 1 1 2 2 2 2 1 3 1 2 1 7 2 5 9 5 4 5 3 3 9 3 2 5 6 2 3 3 2 1 1 2

98 113 127 111 135 136 134 135 131 143 143 139 207 198 270 300 279 276 256 246 217 217 236 248 187 185 157 159 153 147 153 172 160 161 150 142 126 163 149 83 100 94 75 59 54 49 50 29 20 20 19 9 14 10 11 4 8 8 9 7 5 8 14 4 4 1 2 3 4 3 2 3 2 1 2 1 6 4 3 4 3 3 10 3 6 3 2 1 2 1 2 1 2 1

70 101 73 93 129 138 133 111 113 122 135 169 214 220 289 287 282 303 267 243 220 248 226 286 194 215 148 159 141 142 116 171 206 150 119 131 104 116 144 74 91 78 72 68 56 39 39 27 19 23 11 9 7 13 11 9 12 7 10 10 5 7 16 5 2 2 9 1 3 3 2 1 2 7 1 9 4 3 4 4 5 2 3 5 1 3 3 1 6 1 3 1 2 2 3

55 76 65 93 92 95 129 115 120 129 141 172 188 202 285 268 293 319 220 241 244 249 238 230 231 177 135 151 147 132 121 162 165 175 141 112 115 115 135 85 82 92 91 80 52 41 49 26 22 20 13 13 10 9 13 9 11 12 8 8 6 2 7 5 6 1 1 3 3 2 2 1 1 3 2 8 4 8 4 5 2 4 4 1 4 4 4 1 1 2 3 2 1 1 2

43 59 43 85 97 106 103 99 142 148 173 156 192 196 270 298 307 262 230 248 213 235 220 277 193 195 141 168 160 119 135 152 174 168 157 123 103 111 147 94 77 82 65 64 47 48 42 26 26 25 20 20 10 4 6 10 5 7 8 7 5 7 7 3 4 1 1 1 3 2 1 1 1 1 3 1 3 7 7 5 2 5 6 4 6 5 4 3 2 1 1 3 2

38 41 48 80 76 90 100 131 133 139 142 174 218 191 278 285 283 304 242 223 231 218 246 270 203 155 147 137 135 133 113 151 157 147 152 123 126 113 151 106 71 78 84 56 63 42 59 16 24 19 19 12 14 10 12 10 11 11 4 8 4 6 11 6 7 4 4 1 1 1 1 2 6 2 5 7 5 3 6 2 1 4 2 2 3 5 1 2 3 1 2 1

21 45 54 62 66 86 92 122 154 160 198 168 183 208 301 322 282 298 239 237 202 233 206 235 161 165 152 140 145 140 113 143 163 138 128 151 114 107 120 84 77 80 85 72 48 40 45 24 20 25 10 17 10 9 7 7 6 8 7 6 6 4 10 3 3 2 1 4 1 1 2 2 2 3 3 2 5 6 2 4 3 2 3 1 1 4 2 4 2 1 2 1 1

30 42 36 67 67 84 99 142 180 165 184 188 214 228 284 309 291 308 241 245 231 249 206 231 187 159 135 126 127 103 106 123 138 137 159 127 124 129 133 85 62 92 74 57 47 36 45 21 17 20 12 9 10 10 16 10 11 10 7 5 3 9 5 5 1 1 4 3 3 1 2 2 3 4 1 4 4 5 7 4 1 2 3 5 9 3 3 2 5 1 1 1 4 2

24 37 48 66 65 106 114 153 153 177 188 187 277 207 304 319 295 308 237 233 229 197 217 188 141 123 104 108 123 102 109 162 133 131 141 131 118 149 117 87 60 82 70 75 35 38 38 28 23 19 13 8 9 11 13 13 9 5 4 6 3 6 9 7 3 1 2 3 2 1 2 1 2 2 3 5 4 7 4 3 2 4 7 7 3 1 2 5 3 2 1

35 42 43 74 97 110 127 161 173 170 236 235 241 225 305 340 309 300 236 252 194 183 167 172 145 136 106 97 124 116 105 139 124 135 159 126 137 115 119 74 76 106 73 61 60 41 44 21 18 26 11 18 9 9 12 7 3 3 6 5 7 7 4 7 3 1 3 1 3 3 5 1 4 3 3 2 5 1 2 5 1 3 3 1 2 1 1 5 1 1 1 2 2 3 2 3

28 38 37 82 111 131 132 173 202 203 215 237 261 231 333 336 248 292 226 207 187 149 145 159 126 121 89 93 103 105 128 147 130 133 137 152 104 123 115 84 73 83 63 66 47 43 47 27 10 22 5 10 10 5 14 9 11 6 2 11 4 5 10 5 6 4 4 4 1 2 2 2 1 2 5 7 6 2 2 3 3 2 2 2 1 1 1 1 3 1 1 2 2

26 45 65 99 113 131 159 189 184 237 257 221 275 245 298 282 303 280 173 192 191 157 147 129 111 109 108 99 104 88 82 120 129 135 129 147 102 125 107 80 67 75 49 79 37 38 40 24 17 26 15 11 11 7 7 9 7 8 4 4 4 4 1 7 2 2 1 1 3 1 5 1 1 4 6 2 4 2 2 1 4 1 2 5 3 1 1 1 2 1 3

36 59 70 96 108 158 150 204 260 248 275 240 291 242 281 330 272 254 206 190 129 130 137 136 124 107 85 75 101 103 105 137 112 130 119 114 96 115 90 77 63 75 49 53 46 37 42 20 12 12 13 15 10 8 11 5 4 5 3 9 5 1 3 3 4 1 2 1 1 2 1 4 3 2 3 2 3 3 2 2 3 2 2 2 3 1 4 1 1 2 1 1 2

38 85 90 132 133 166 203 217 297 253 260 242 247 239 319 309 231 231 163 151 141 137 125 115 114 104 82 74 90 97 92 113 94 139 124 131 91 100 112 95 79 76 50 48 36 37 35 19 19 13 9 7 4 6 11 13 6 4 5 4 3 1 5 3 1 1 3 1 1 2 2 1 1 1 2 6 4 2 3 3 2 1 1 1 1 1 2 3 1 1 1 1 3

46 80 104 147 135 208 248 258 264 265 268 269 281 244 298 254 190 206 134 144 118 110 121 115 113 100 73 76 100 77 85 98 107 119 105 105 80 113 103 76 60 65 48 55 33 19 39 20 8 12 7 11 7 9 3 11 6 5 2 4 4 3 5 5 2 3 2 1 3 3 1 6 1 4 4 3 1 3 4 2 4 1 3 1 1 1 1 2

47 90 87 144 198 314 255 255 328 279 255 237 256 219 246 222 194 156 144 130 107 89 119 92 99 87 87 82 73 65 89 106 103 132 108 102 107 95 98 61 64 61 46 50 38 31 28 12 13 13 5 6 6 10 9 8 5 7 4 3 1 1 4 3 2 1 3 1 1 1 4 1 1 3 3 1 2 3 3 2 5 4 1 2 1 1 1

47 90 111 212 226 259 237 277 331 272 283 212 217 190 232 232 183 158 103 113 101 109 106 111 114 77 68 79 84 97 72 105 99 98 104 99 81 91 99 72 63 58 42 56 29 20 29 16 8 14 4 8 4 9 7 9 4 7 2 7 2 2 1 3 3 2 1 2 1 2 1 1 1 1 3 3 1 3 3 2 2 1 1 2 2 3

62 96 136 242 270 290 271 313 335 259 245 246 217 177 188 196 170 140 140 98 107 106 102 103 115 91 68 60 76 80 78 114 96 97 91 73 73 93 85 52 55 51 45 33 35 28 22 14 10 13 7 11 7 5 8 6 6 2 5 4 1 4 1 1 1 1 2 3 2 2 2 1 1 4 2 1 4 3 3 1 4 1 2 1 1 1 2 1 1 1 1 1

62 147 191 253 242 343 303 311 262 254 252 192 182 152 177 148 147 139 85 110 92 71 104 110 80 74 63 77 78 64 82 94 97 98 81 82 78 78 61 64 51 49 39 44 33 24 22 13 12 16 7 3 6 6 8 3 5 1 2 2 2 1 2 3 1 1 2 1 3 3 3 2 3 1 5 1 2 2 3 2 4 2 1 2

88 172 174 283 253 348 310 273 286 239 222 169 176 115 169 173 154 134 114 103 103 85 85 89 108 83 62 54 68 65 64 65 94 102 93 85 72 82 73 61 48 44 30 37 30 16 22 14 13 18 7 5 4 4 2 3 2 2 2 2 3 2 1 5 3 1 2 1 1 1 2 2 2 2 2 3 4 1 2 4 2 1 1 1 1 2 1

108 168 187 250 339 344 257 278 285 197 198 156 159 148 145 156 115 116 117 84 89 76 101 85 84 82 63 51 65 57 77 82 84 78 83 58 62 80 77 57 31 47 34 33 44 20 25 11 7 14 8 6 4 7 2 3 5 4 1 2 1 1 3 3 5 1 1 2 3 2 1 2 3 2 1 1 1 2 1 3 1 1

117 195 243 318 345 328 294 287 234 179 160 135 125 111 143 135 121 120 118 97 87 79 89 83 109 71 62 67 67 67 54 85 104 79 79 75 66 79 87 62 57 29 35 44 35 22 24 16 10 10 5 6 6 10 5 8 3 6 3 3 2 4 3 1 5 2 1 1 2 1 1 1 1 1 3 1 1 2 7 1 2 1 1 1 1 1

150 220 255 330 299 309 273 250 206 166 164 145 136 130 138 163 154 122 107 112 93 81 107 98 94 82 56 60 78 64 61 74 81 75 102 61 48 80 60 45 49 44 41 30 29 20 25 21 7 11 4 5 4 5 6 2 4 5 2 5 1 1 2 2 4 2 1 1 3 2 1 3 2 2 1 3 1 1 2 2

162 249 274 263 328 324 223 212 196 189 124 120 139 131 154 176 149 120 118 107 92 76 121 86 107 80 55 48 66 65 71 87 81 72 82 60 61 81 63 53 44 33 35 29 40 18 25 15 9 15 10 7 6 4 4 2 4 2 3 4 1 1 3 2 2 1 2 1 1 1 3 2 1 2 1 2 2 2 3 1 3 1 1

175 278 213 322 305 315 196 219 179 133 137 122 117 138 161 154 177 127 125 106 88 82 96 100 85 69 41 51 57 53 73 81 89 94 94 67 69 74 74 66 36 37 39 37 24 21 21 10 6 7 9 4 5 1 6 5 7 4 2 7 2 1 2 1 6 2 1 2 1 2 1 1 3 5 1 3 3 4 1 1

191 196 247 273 270 269 213 167 172 150 145 138 125 127 144 158 166 132 151 136 112 77 106 89 117 70 72 64 76 49 72 83 88 77 77 65 60 82 74 56 49 42 50 34 29 21 26 13 8 13 5 3 3 2 2 1 2 3 4 2 2 3 4 6 1 1 1 1 3 2 2 1 1 1 2 1 2 1 1 1 1

165 256 244 224 248 240 179 185 171 136 150 150 122 157 148 183 174 133 132 120 86 94 104 110 84 75 72 66 71 57 49 75 84 68 70 71 54 72 62 52 44 28 38 25 29 24 21 13 11 8 3 5 7 4 8 4 5 2 2 3 2 3 4 2 3 3 1 1 5 2 1 1 1 2 2 3 4 3 1 1 2 1
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（最大100歳） 居住者数マトリクス（実数）

築年数（最大100年）

年齢別・築年数別マトリクス
２０１１年

住民基本台帳
2011.09.30

都市計画基礎調査2012

例えば・・・
年齢 ３歳で建築 ５年目の
建物居住者数 ３２８名

多

少

年齢別人口

築年数別人口

標準化作業

例えば

居住者数（３歳、５年目）の居住者数

＝３２８人

全数に対する３歳の割合

＝5,620人/720,510人

≒０．８％ …①

全数に対する築5年目居住者割合

＝13,909人/720,510人

≒１．９％ …②

期待値（３歳、５年目）＝①×②×720,510人

＝０．８％×１．９％×720,510人

＝１０９人

選考指数（3歳、５年目）＝居住者数÷期待値

＝３．００

V201705V01

空間結合
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築年数 １００年（最大）

標準化

実測値

年齢上限80歳、築年数70年までを対象として居住状況を表したもの。図からは20代後半～30代後半で
新築し子供と一緒に暮らしている事が観察される。子供は20代になると親元以外の居住地について選
択の幅を広げ、以下同様のサイクルで新築物件に居住し子供を生み育てる循環が推認される。

年齢別・築年数別マトリクス
２０１１年

住民基本台帳
2011.09.30

都市計画基礎調査2012

V201705V01

1960年代 1980年代

2000年代 2010年代 エコタウン

出典︓Google マップ ストリートビュー

50年間の住宅外観の変遷 建築年１９６０年代～２０１０年代
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建坪（㎡）建坪（㎡）

接道距離接道距離 道路幅員道路幅員

道路幅員

接道距離

建坪建坪

計測イメージ計測イメージ

出典：建物台帳2012年1月1日現在 戸建住宅 200,639棟

築年数別残存⼾建住宅の各種属性平均値の変遷 （GISを⽤いた計測値）

2m未満 2～4m未満4～6m未満6～8m未満8m以上
1949 12 30 21 13 21
1950 6 37 25 14 15
1951 9 33 22 17 17
1952 9 29 26 19 15
1953 9 35 22 16 16
1954 10 33 26 12 17
1955 8 34 24 15 17
1956 8 29 29 12 19
1957 9 33 25 14 17
1958 10 35 26 14 14
1959 7 35 26 15 15
1960 9 34 28 14 12
1961 7 34 29 14 13
1962 8 33 32 11 13
1963 7 32 34 12 13
1964 8 32 31 13 14
1965 9 30 34 13 12
1966 6 31 36 13 12
1967 5 30 37 14 11
1968 6 29 38 13 11
1969 6 29 40 13 11
1970 5 29 38 15 10
1971 5 25 43 14 10
1972 4 24 40 20 10
1973 5 23 35 26 9
1974 5 21 32 30 10
1975 4 21 31 31 10
1976 4 21 30 32 11
1977 4 21 29 33 11
1978 4 19 29 35 12
1979 4 19 28 36 11
1980 5 20 29 33 10
1981 4 18 30 33 12
1982 4 18 29 34 12
1983 4 19 28 34 12
1984 4 17 30 35 11
1985 4 18 28 36 11
1986 4 17 29 37 11
1987 5 17 30 36 10
1988 4 17 28 38 10
1989 4 17 29 37 10
1990 4 18 28 37 11
1991 3 17 27 38 12
1992 4 17 30 35 11
1993 4 17 31 34 12
1994 3 16 26 41 12
1995 4 18 28 36 13
1996 3 18 27 37 13
1997 3 18 27 37 13
1998 4 18 28 37 12
1999 4 15 28 37 13
2000 4 16 27 37 14
2001 3 16 27 39 13
2002 4 16 24 39 14
2003 3 15 24 41 15
2004 2 14 22 45 14
2005 2 14 21 44 16
2006 3 14 23 42 16
2007 3 14 25 39 16
2008 2 14 26 39 16
2009 2 15 27 39 15
2010 2 13 27 38 17
2011 3 16 27 38 14

2m未満 2～4m未満4～6m未満6～8m未満8m以上
1949 12 30 21 13 21
1950 6 37 25 14 15
1951 9 33 22 17 17
1952 9 29 26 19 15
1953 9 35 22 16 16
1954 10 33 26 12 17
1955 8 34 24 15 17
1956 8 29 29 12 19
1957 9 33 25 14 17
1958 10 35 26 14 14
1959 7 35 26 15 15
1960 9 34 28 14 12
1961 7 34 29 14 13
1962 8 33 32 11 13
1963 7 32 34 12 13
1964 8 32 31 13 14
1965 9 30 34 13 12
1966 6 31 36 13 12
1967 5 30 37 14 11
1968 6 29 38 13 11
1969 6 29 40 13 11
1970 5 29 38 15 10
1971 5 25 43 14 10
1972 4 24 40 20 10
1973 5 23 35 26 9
1974 5 21 32 30 10
1975 4 21 31 31 10
1976 4 21 30 32 11
1977 4 21 29 33 11
1978 4 19 29 35 12
1979 4 19 28 36 11
1980 5 20 29 33 10
1981 4 18 30 33 12
1982 4 18 29 34 12
1983 4 19 28 34 12
1984 4 17 30 35 11
1985 4 18 28 36 11
1986 4 17 29 37 11
1987 5 17 30 36 10
1988 4 17 28 38 10
1989 4 17 29 37 10
1990 4 18 28 37 11
1991 3 17 27 38 12
1992 4 17 30 35 11
1993 4 17 31 34 12
1994 3 16 26 41 12
1995 4 18 28 36 13
1996 3 18 27 37 13
1997 3 18 27 37 13
1998 4 18 28 37 12
1999 4 15 28 37 13
2000 4 16 27 37 14
2001 3 16 27 39 13
2002 4 16 24 39 14
2003 3 15 24 41 15
2004 2 14 22 45 14
2005 2 14 21 44 16
2006 3 14 23 42 16
2007 3 14 25 39 16
2008 2 14 26 39 16
2009 2 15 27 39 15
2010 2 13 27 38 17
2011 3 16 27 38 14

50㎡未満 50～100㎡100～150㎡150～200㎡200㎡以上
1949 29 22 14 10 21
1950 20 32 13 11 22
1951 18 28 18 12 21
1952 13 31 18 14 21
1953 12 30 19 10 26
1954 13 27 17 11 29
1955 18 32 19 12 16
1956 20 34 20 9 15
1957 18 33 20 8 18
1958 16 35 21 9 16
1959 17 35 23 10 13
1960 17 37 23 10 11
1961 13 39 22 11 12
1962 12 35 23 11 16
1963 11 38 25 12 11
1964 16 37 24 9 11
1965 15 37 25 9 12
1966 10 36 28 11 13
1967 8 35 28 12 15
1968 8 34 27 13 16
1969 10 34 27 13 14
1970 8 35 26 12 16
1971 9 38 31 10 8
1972 9 41 30 10 7
1973 8 41 29 10 9
1974 6 41 31 10 10
1975 9 41 30 9 8
1976 9 43 31 9 7
1977 7 42 31 10 8
1978 6 44 33 8 7
1979 5 44 33 9 6
1980 5 42 33 10 8
1981 5 43 33 9 7
1982 5 45 33 8 7
1983 6 46 31 9 6
1984 6 50 27 8 6
1985 7 50 28 7 5
1986 6 52 27 8 6
1987 7 51 26 8 6
1988 5 54 27 7 4
1989 6 50 29 8 5
1990 5 52 28 7 5
1991 5 52 27 8 6
1992 6 52 26 7 6
1993 7 57 22 6 6
1994 7 62 19 5 4
1995 9 59 20 6 4
1996 7 60 21 5 4
1997 7 61 20 6 4
1998 8 61 20 5 4
1999 8 61 21 5 3
2000 10 62 18 5 3
2001 11 64 17 4 2
2002 11 64 17 4 2
2003 11 67 15 2 2
2004 11 70 12 2 2
2005 10 69 15 2 1
2006 11 74 10 2 1
2007 11 72 11 2 0
2008 8 75 12 2 1
2009 11 74 11 2 0
2010 12 75 9 2 0
2011 12 75 9 1 0

50㎡未満 50～100㎡100～150㎡150～200㎡200㎡以上
1949 29 22 14 10 21
1950 20 32 13 11 22
1951 18 28 18 12 21
1952 13 31 18 14 21
1953 12 30 19 10 26
1954 13 27 17 11 29
1955 18 32 19 12 16
1956 20 34 20 9 15
1957 18 33 20 8 18
1958 16 35 21 9 16
1959 17 35 23 10 13
1960 17 37 23 10 11
1961 13 39 22 11 12
1962 12 35 23 11 16
1963 11 38 25 12 11
1964 16 37 24 9 11
1965 15 37 25 9 12
1966 10 36 28 11 13
1967 8 35 28 12 15
1968 8 34 27 13 16
1969 10 34 27 13 14
1970 8 35 26 12 16
1971 9 38 31 10 8
1972 9 41 30 10 7
1973 8 41 29 10 9
1974 6 41 31 10 10
1975 9 41 30 9 8
1976 9 43 31 9 7
1977 7 42 31 10 8
1978 6 44 33 8 7
1979 5 44 33 9 6
1980 5 42 33 10 8
1981 5 43 33 9 7
1982 5 45 33 8 7
1983 6 46 31 9 6
1984 6 50 27 8 6
1985 7 50 28 7 5
1986 6 52 27 8 6
1987 7 51 26 8 6
1988 5 54 27 7 4
1989 6 50 29 8 5
1990 5 52 28 7 5
1991 5 52 27 8 6
1992 6 52 26 7 6
1993 7 57 22 6 6
1994 7 62 19 5 4
1995 9 59 20 6 4
1996 7 60 21 5 4
1997 7 61 20 6 4
1998 8 61 20 5 4
1999 8 61 21 5 3
2000 10 62 18 5 3
2001 11 64 17 4 2
2002 11 64 17 4 2
2003 11 67 15 2 2
2004 11 70 12 2 2
2005 10 69 15 2 1
2006 11 74 10 2 1
2007 11 72 11 2 0
2008 8 75 12 2 1
2009 11 74 11 2 0
2010 12 75 9 2 0
2011 12 75 9 1 0

2m未満 2～4m未満4～6m未満6～8m未満8m以上
1949 55 11 4 4 22
1950 58 9 5 4 21
1951 56 17 5 4 16
1952 53 17 5 5 18
1953 54 12 8 6 18
1954 58 14 4 3 19
1955 56 14 5 4 18
1956 59 14 4 1 20
1957 60 12 5 2 19
1958 60 12 5 6 14
1959 61 14 4 4 15
1960 60 15 5 4 14
1961 60 14 6 3 14
1962 57 15 7 3 15
1963 62 13 5 4 14
1964 60 14 5 4 14
1965 59 14 6 4 14
1966 60 15 7 4 13
1967 59 15 7 4 12
1968 58 16 7 4 12
1969 58 16 7 4 13
1970 56 16 8 4 14
1971 57 17 8 4 11
1972 56 18 8 4 11
1973 55 18 8 5 11
1974 54 18 9 5 11
1975 56 17 9 5 10
1976 55 19 9 5 10
1977 56 17 9 5 10
1978 56 18 9 5 9
1979 55 20 10 4 9
1980 55 18 10 5 10
1981 56 18 8 5 11
1982 54 19 9 5 10
1983 56 18 9 5 9
1984 54 19 11 5 9
1985 53 21 10 4 9
1986 53 21 11 5 8
1987 55 19 10 5 8
1988 53 19 11 6 8
1989 52 20 11 6 8
1990 51 22 11 5 8
1991 49 23 12 5 9
1992 49 21 12 7 8
1993 47 21 13 8 9
1994 42 24 15 8 9
1995 42 23 15 9 9
1996 41 23 16 8 9
1997 40 21 17 9 10
1998 40 21 17 10 11
1999 41 21 17 8 10
2000 38 21 17 11 10
2001 37 20 20 11 10
2002 38 21 17 11 10
2003 35 23 20 11 9
2004 34 26 18 10 9
2005 36 22 19 11 9
2006 32 23 22 11 9
2007 32 22 19 12 11
2008 32 24 19 11 11
2009 31 23 20 12 12
2010 31 23 22 11 10
2011 30 23 21 12 12

2m未満 2～4m未満4～6m未満6～8m未満8m以上
1949 55 11 4 4 22
1950 58 9 5 4 21
1951 56 17 5 4 16
1952 53 17 5 5 18
1953 54 12 8 6 18
1954 58 14 4 3 19
1955 56 14 5 4 18
1956 59 14 4 1 20
1957 60 12 5 2 19
1958 60 12 5 6 14
1959 61 14 4 4 15
1960 60 15 5 4 14
1961 60 14 6 3 14
1962 57 15 7 3 15
1963 62 13 5 4 14
1964 60 14 5 4 14
1965 59 14 6 4 14
1966 60 15 7 4 13
1967 59 15 7 4 12
1968 58 16 7 4 12
1969 58 16 7 4 13
1970 56 16 8 4 14
1971 57 17 8 4 11
1972 56 18 8 4 11
1973 55 18 8 5 11
1974 54 18 9 5 11
1975 56 17 9 5 10
1976 55 19 9 5 10
1977 56 17 9 5 10
1978 56 18 9 5 9
1979 55 20 10 4 9
1980 55 18 10 5 10
1981 56 18 8 5 11
1982 54 19 9 5 10
1983 56 18 9 5 9
1984 54 19 11 5 9
1985 53 21 10 4 9
1986 53 21 11 5 8
1987 55 19 10 5 8
1988 53 19 11 6 8
1989 52 20 11 6 8
1990 51 22 11 5 8
1991 49 23 12 5 9
1992 49 21 12 7 8
1993 47 21 13 8 9
1994 42 24 15 8 9
1995 42 23 15 9 9
1996 41 23 16 8 9
1997 40 21 17 9 10
1998 40 21 17 10 11
1999 41 21 17 8 10
2000 38 21 17 11 10
2001 37 20 20 11 10
2002 38 21 17 11 10
2003 35 23 20 11 9
2004 34 26 18 10 9
2005 36 22 19 11 9
2006 32 23 22 11 9
2007 32 22 19 12 11
2008 32 24 19 11 11
2009 31 23 20 12 12
2010 31 23 22 11 10
2011 30 23 21 12 12

建坪（㎡）建坪（㎡）接道距離接道距離道路幅員道路幅員

多

少

１９７０

１９８０

１９９０

２０００

１９７０

１９８０

１９９０

２０００

12

50㎡ 100㎡ 150㎡ 200㎡2m 4m 6m 8m2m 4m 6m 8m
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棟 50㎡未満 50～100㎡未100～150㎡150～200㎡200㎡以上 total
2m未満 177 144 60 14 14 409
2～4m未満 359 639 291 86 71 1,446
4～6m未満 304 718 331 78 52 1,483
6～8m未満 163 307 134 55 34 693
8m以上 265 319 118 41 28 771
total 1,268 2,127 934 274 199 4,802

棟 50㎡未満 50～100㎡未100～150㎡150～200㎡200㎡以上 total
2m未満 177 144 60 14 14 409
2～4m未満 359 639 291 86 71 1,446
4～6m未満 304 718 331 78 52 1,483
6～8m未満 163 307 134 55 34 693
8m以上 265 319 118 41 28 771
total 1,268 2,127 934 274 199 4,802

棟 50㎡未満 50～100㎡未100～150㎡150～200㎡200㎡以上 total
2m未満 331 460 260 118 190 1,359
2～4m未満 656 2,051 1,412 670 945 5,734
4～6m未満 600 2,779 1,963 645 678 6,665
6～8m未満 278 909 605 257 302 2,351
8m以上 418 799 524 231 226 2,198
total 2,283 6,998 4,764 1,921 2,341 18,307

棟 50㎡未満 50～100㎡未100～150㎡150～200㎡200㎡以上 total
2m未満 331 460 260 118 190 1,359
2～4m未満 656 2,051 1,412 670 945 5,734
4～6m未満 600 2,779 1,963 645 678 6,665
6～8m未満 278 909 605 257 302 2,351
8m以上 418 799 524 231 226 2,198
total 2,283 6,998 4,764 1,921 2,341 18,307

％ 50㎡未満 50～100㎡未100～150㎡150～200㎡200㎡以上 total
2m未満 2% 3% 1% 1% 1% 7%
2～4m未満 4% 11% 8% 4% 5% 31%
4～6m未満 3% 15% 11% 4% 4% 36%
6～8m未満 2% 5% 3% 1% 2% 13%
8m以上 2% 4% 3% 1% 1% 12%
total 12% 38% 26% 10% 13% 100%

％ 50㎡未満 50～100㎡未100～150㎡150～200㎡200㎡以上 total
2m未満 2% 3% 1% 1% 1% 7%
2～4m未満 4% 11% 8% 4% 5% 31%
4～6m未満 3% 15% 11% 4% 4% 36%
6～8m未満 2% 5% 3% 1% 2% 13%
8m以上 2% 4% 3% 1% 1% 12%
total 12% 38% 26% 10% 13% 100%

棟 50㎡未満 50～100㎡未100～150㎡150～200㎡200㎡以上 total
2m未満 5 50 8 3 1 67
2～4m未満 51 239 41 16 4 351
4～6m未満 90 508 69 15 7 689
6～8m未満 102 724 73 12 5 916
8m以上 53 334 38 4 4 433
total 301 1,855 229 50 21 2,456

棟 50㎡未満 50～100㎡未100～150㎡150～200㎡200㎡以上 total
2m未満 5 50 8 3 1 67
2～4m未満 51 239 41 16 4 351
4～6m未満 90 508 69 15 7 689
6～8m未満 102 724 73 12 5 916
8m以上 53 334 38 4 4 433
total 301 1,855 229 50 21 2,456

％ 50㎡未満 50～100㎡未100～150㎡150～200㎡200㎡以上 total
2m未満 0% 2% 0% 0% 0% 3%
2～4m未満 2% 10% 2% 1% 0% 14%
4～6m未満 4% 21% 3% 1% 0% 28%
6～8m未満 4% 29% 3% 0% 0% 37%
8m以上 2% 14% 2% 0% 0% 18%
total 12% 76% 9% 2% 1% 100%

％ 50㎡未満 50～100㎡未100～150㎡150～200㎡200㎡以上 total
2m未満 0% 2% 0% 0% 0% 3%
2～4m未満 2% 10% 2% 1% 0% 14%
4～6m未満 4% 21% 3% 1% 0% 28%
6～8m未満 4% 29% 3% 0% 0% 37%
8m以上 2% 14% 2% 0% 0% 18%
total 12% 76% 9% 2% 1% 100%

棟数割合

２０１０年 ’60~’69年

棟数

残存棟数

需要量 供給量

６０年代空家棟数
÷２０１０年新築棟数
＝消化年数

棟数割合

棟数

居住率

多

少

居住率 50㎡未満 50～100㎡未100～150㎡150～200㎡200㎡以上 total
2m未満 47% 69% 77% 88% 93% 70%
2～4m未満 45% 69% 79% 87% 92% 75%
4～6m未満 49% 74% 83% 88% 92% 78%
6～8m未満 41% 66% 78% 79% 89% 71%
8m以上 37% 60% 77% 82% 88% 65%
total 44% 70% 80% 86% 91% 74%

居住率 50㎡未満 50～100㎡未100～150㎡150～200㎡200㎡以上 total
2m未満 47% 69% 77% 88% 93% 70%
2～4m未満 45% 69% 79% 87% 92% 75%
4～6m未満 49% 74% 83% 88% 92% 78%
6～8m未満 41% 66% 78% 79% 89% 71%
8m以上 37% 60% 77% 82% 88% 65%
total 44% 70% 80% 86% 91% 74%

年 50㎡未満 50～100㎡未100～150㎡150～200㎡200㎡以上 total
2m未満 35.4 2.9 7.5 4.7 14.0 6.1
2～4m未満 7.0 2.7 7.1 5.4 17.8 4.1
4～6m未満 3.4 1.4 4.8 5.2 7.4 2.2
6～8m未満 1.6 0.4 1.8 4.6 6.8 0.8
8m以上 5.0 1.0 3.1 10.3 7.0 1.8
total 4.2 1.1 4.1 5.5 9.5 2.0

年 50㎡未満 50～100㎡未100～150㎡150～200㎡200㎡以上 total
2m未満 35.4 2.9 7.5 4.7 14.0 6.1
2～4m未満 7.0 2.7 7.1 5.4 17.8 4.1
4～6m未満 3.4 1.4 4.8 5.2 7.4 2.2
6～8m未満 1.6 0.4 1.8 4.6 6.8 0.8
8m以上 5.0 1.0 3.1 10.3 7.0 1.8
total 4.2 1.1 4.1 5.5 9.5 2.0

消化年数

幅員×建坪幅員×建坪

13

空家発⽣要因の推計

航空写真︓国⼟地理院、防災科学技術研究所、新潟市

14

1964年1946年

2020年以降

︖

2011年

20m
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全棟数 対象棟数 対象延床 対象土地面積
戸建棟屋 15,603 3,473 170,746 305,386

最大居住誘導人口（人）＝対象土地面積（㎡）÷＠建築土地面積（㎡/世帯）✕＠希望世帯人数（人）

誘導費用（円）＝対象棟数（棟）✕＠権利調整費（万円/棟）＋対象延床（㎡）✕＠解体費（万円/㎡）

①費用対人（円/人）＝誘導費用÷最大居住誘導人口
②費用対土地（円/㎡）＝誘導費用÷対象土地面積

設定値
＠権利調整費＝１００万円/棟
＠解体費＝１万円/㎡
＠建築土地面積＝２１０㎡/世帯（棟）
＠希望世帯人数＝３．４（１９７０当時） または ４．６（子育て世代想定）

世帯数 人口 世帯人数
1970 34,716 116,872 3.4
2011 29,509 59,765 2.0

対象棟屋 1,874 3,525 1.9

希望世帯
人数

最大居住
誘導数

誘導費用
（万円）

①費用対人
（万円/人）

②費用対土地
（万円/㎡）

3.4 4,944 518,046 105 1.7
4.6 6,689 518,046 77 1.7

敷地推計イメージ

【人口フレーム 収納可能人口概算値】
新潟島８００㏊=可住地６２８㏊+非可住地１７２㏊
可住地６２８㏊=中活エリア８８㏊+既成市街地５４０㏊
中活エリア８８㏊=利用可８２㏊+利用難６㏊
既成市街地５４０㏊=利用可５１５㏊+利用難２５㏊
収容可能人口=中活利用可８２㏊☓107人/㏊

+既成市街地利用可５１５㏊☓81人/㏊
≒50,000人

現 在

A B C D E

将来推計人口（目標年）

F G H I

・人口フレーム
・市街化区域
・居住空間

５人 ４人

①現況の人口フレーム方式 → フレーム拡大必要なし

②現況の人口フレーム方式による結果 → フレーム内に着地しない（できない）
→ 人口減少 A B C D E F G H I

A B C D E
③実態を踏まえた人口フレーム → 動的人口フレーム

F G H I
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【データにより確認された事項】
・拡⼤フレームの住⺠は出産⼦育て世代。
・出産⼦育て世代は⼈⼝減少下でも継続して出現する。
・出産⼦育て世代へ既存フレームから住宅⼟地を提供し

得ないのであれば出⽣数・出⽣率を否定する側への影
響と域外への転出を助⻑する可能性が⼤。

【都市経営における問題】
⼈⼝フレームの計算では、将来⼈⼝が減少する場合、
市街化区域（⼈⼝フレーム）の拡⼤を必要としない。
このスキームは実際の将来⼈⼝に影響を与えるのか︖

【必要とされる対策 EBPM案】
・⼈⼝フレームの計算は規模の算出において適切。
・ただし、質的な変容（⼈格の異なる者の⼊れ替え，

世代交代）が織り込まれていない。
・⼦供を産み育てる空間を欲する世代へは，既存フレーム

からの住宅⼟地供給量を⾒極め、不⾜する場合は、
適切な場所へのフレーム拡⼤を要する。
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日本が先導する
人口減少局面の地域づくり

瀬田史彦 （東京大学大学院工学系研究科）

Source:  “World Population Prospects 2019”

日本

高齢化・人口減少が予想されるアジア諸国（１）

Source:  “World Population Prospects 2019”

韓国

台湾
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高齢化・人口減少が予想されるアジア諸国（２）

Source:  “World Population Prospects 2019”

中国

タイ

中国 タイ

台湾 韓国日本

高齢化・人口減
少が予想される
アジア諸国の
都市化の趨勢

（都市化の指標には注
意が必要）

Source: “World Urbanization 
Prospects 2018”

56 / 64



例） タイの行政制度

元来の中央集権的な政府の構造が残っており、地方自治行政（右
側）が極めて弱い。とりわけ、首都バンコクや主要な大都市中心部以
外の自治体における行政の財政的・人的キャパシティは脆弱である。

Source:  国土交通省ウェブサイト「各国の国土政策の概要 タイ」

http://www.mlit.go.jp/kokudokeikaku/international/spw/general/thailand/index.html

タイの地方都市に対する日本の支援の例

Source:  ＪＩＣＡ「ＯＤＡ見える化サイト」＞「未来型都市持続性推進プロジェクト」
https://www.jica.go.jp/oda/project/1400484/index.html

タイの地方都市の課題
解決に向けて、タイの自
治体及び国が日本のノウ
ハウを学びながら政策・事
業を立案・実施する。

解決すべきの課題には、
現在・将来の高齢化が含
まれている。
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広域連合（南信州）

Source: 南信州広域連合ＨＰより

市町村数の変遷と広域連携の制度

村
町市

市町村計

1898 明治の大合併

1956～ 昭和の大合併

2005～平成の大合併

市町村組合（学校等）

1969～ 広域市町村圏

1977～ 大都市周辺地域広域行政圏

2009～ 定住自立圏

2014～ 連携中枢都市圏

2021～? 「圏域」施策？ 令和の大合併？

1995～ 広域連合制度

1947～ 地方自治法
（事務の共同処理の規定等）

Source: 総務省ＨＰなどをもとに作成
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日本の地方都市が「先導」する
世界の人口減少まちづくり

Source: 総務省資料「2040年の人口の動向について」

高齢化・人口減
少の先進国であ
る日本の、特に
地方都市（圏）が、
縮小時代のまち
づくりを先導する
役割を担う。

Source: 総務省「全国の定住自立圏構想の取組状況について（令和元年10月１日）」
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Source: 総務省「全国の定住自立圏構想の取組状況について（令和元年10月１日）」

人口減少局面のまちづくりの問題
「減らす、縮める、退く」ことの難しさ

Source:  瀬田史彦(2016)「公共施設再編のその先」
『計画行政』39(2)、pp.33‐38
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例） 人口減少と公共施設再編

建築
での解決

経営・運用
での解決

都市計画、
広域計画
での解決

人口の推移

財政規模の推移

公共施設の数・量 （≒維持管理費用）

1990s 2000s 2010s 2020s

耐震化

維持管理コスト・ＬＣＣ低減

運営の民営化（ＰＦＩ・指定管理者制度等の導入）

住民による運営・「新たな公」

施設の集約化・用途転用

施設の統廃合・再編

市民サービス施設の広域統合

供給の民間化（公共サービスの民間移譲）

公共施設再編の研究事例 （三重県伊賀市）
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社人研推計(2013)を
2629人 (2.8%)下回った。

伊賀市の方針に基づく施設の削減目標

「2045年までに30％減」

16Source: 伊賀市(2014)『公共施設最適化方針』

62 / 64



公共施設再編（最適化）の検討の枠組み

Source: 伊賀市(2015)『公共施設最適化計画』

Source: 伊賀市(2015)『公共施設最適化計画』

公共施設再編の方針の示し方
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公共施設再編における広域連携の試み（１）
（志太３市：焼津市・島田市・藤枝市（静岡県））

• ３市はかつて全体で合併を検討したが、
破談。２市がそれぞれ１町と合併。

• 近接する３市の公共施設の相互利用が、
維持管理経費の負担の問題に。

• 2013年に焼津市と藤枝市が公共施設再
編の広域連携を企図。翌2014年から島
田市も検討に参加。

• 市長同士の会議で大きな意思決定。
（志太３市市長会談）

• 各市の独自性を発揮しつつ連携を想定。
（市民会館、ホール、グラウンド、図書館）

• 公共施設再編手法の担当課による違い。
（企画系、管財系、行革系等）

• 実際は個々の市で再編を先行。

公共施設再編の広域連携のための分析 （焼津市資料） 小学校と公民館の統合 （同）

公共施設再編における広域連携の試み（２）
（泉北地域：堺市・高石市・和泉市・泉大津市・忠岡町（大阪府））

• 国土交通省の働きかけ

• 大阪南部の泉州地域（泉北地域と泉南地
域）で勉強会を開催（国や府も参加）。

• その後、泉北地域で幅広い広域連携に
ついて具体的な協議が進められる。
（泉北地域鉄道沿線まちづくり協議会）

• 協議会で『泉北地域の広域的な立地適
正化の方針』を策定。大まかな方針を共
同で示す。

• 立地適正化計画だけでなく、公共事業の
再編についても検討。

• 高石市・和泉市などは、立地適正化計画
を策定済みまたは予定。しかし堺市など、
計画策定予定がない自治体もある。

• 具体的な連携事項は、現時点ではわずか
しかない。

国土交通省『鉄道沿線まちづくりガイドライン （第一版）』より

泉北地域鉄道沿線まちづくり協議会『泉北地域の広域的な立地適正化の方針』
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