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一
、
検
討
の
趣
旨
及
び
背
景

現
行
の
児
童
福
祉
法
は
昭
和
二
十
二
年
に
制
定
さ
れ
、

来
年
、
制
定
五
〇
年
目
の
節
目
の
年
を
迎
え
る
こ
と
に

な
る
が
、
以
下
の
よ
う
な
状
況
に
か
ん
が
み
、
現
行
の

児
童
福
祉
法
を
中
心
と
し
た
児
童
家
庭
福
祉
体
系
の
う

ち
、

①
養
護
施
設
、
教
護
院
な
ど
の
要
保
護
児
童
施
策
体
系

②
保
育
所
な
ど
児
童
保
育
施
策
体
系

③
母
子
寮
、
児
童
扶
養
手
当
、
母
子
福
祉
貸
付
金
な
ど

の
母
子
家
庭
施
策
の
体
系

に
つ
い
て
、
二
十
一
世
紀
を
見
据
え
、
昨
今
の
児
童
や

家
庭
を
取
り
巻
く
社
会
経
済
環
境
に
対
応
し
た
見
直
し

を
行
う
こ
と
と
す
る
。

1
　
要
保
護
児
童
施
策
を
め
ぐ
る
状
況

・
　
従
来
の
要
保
護
児
童
に
加
え
、
い
じ
め
、
不
登
校
、

虐
待
、
自
立
で
き
な
い
子
ど
も
な
ど
の
問
題
が
増
加

し
て
い
る
。
ま
た
、
家
庭
や
地
域
の
子
育
て
機
能
が

低
下
し
、
親
子
の
き
ず
な
が
薄
れ
た
状
況
の
中
で
、

家
庭
へ
の
支
援
、
地
域
へ
の
支
援
が
必
要
と
さ
れ
て

い
る
。

・
　
現
行
の
要
保
護
児
童
の
施
策
体
系
は
、
基
本
的
に

は
制
度
創
設
以
来
大
き
な
変
更
が
加
え
ら
れ
て
い
な

い
た
め
、
昨
今
の
経
済
社
会
の
状
況
に
対
応
し
た
見

直
し
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

2
　
児
童
保
育
施
策
を
め
ぐ
る
状
況

・
　
女
性
の
社
会
進
出
や
就
労
形
態
の
多
様
化
が
進
行

す
る
中
で
、
認
可
保
育
所
を
は
じ
め
、
認
可
外
の
保

育
施
設
や
子
育
て
サ
ー
ク
ル
な
ど
、
保
育
の
多
様
化

が
進
ん
で
い
る
。

・
　
国
民
の
生
活
水
準
の
向
上
や
社
会
状
況
の
変
化
等

に
伴
い
、
保
育
の
質
の
向
上
や
小
学
校
低
学
年
の
放

課
後
児
童
施
策
の
充
実
を
求
め
る
声
が
強
い
。

3
　
母
子
家
庭
施
策
を
め
ぐ
る
状
況

・
　
母
子
家
庭
は
、
昭
和
四
〇
年
代
ま
で
は
死
別
に
よ

る
も
の
が
多
数
で
あ
つ
た
が
、
現
在
で
は
、
離
婚
等

生
別
に
よ
る
も
の
が
多
数
と
な
っ
て
い
る
な
ど
母
子

家
庭
を
め
ぐ
る
状
況
は
大
き
く
変
化
し
て
き
て
い
る
。

・
　
最
近
の
民
法
改
正
の
検
討
の
な
か
で
、
民
法
改
正

に
よ
る
離
婚
へ
の
影
響
、
父
親
の
責
任
な
ど
に
つ
い

て
国
民
的
議
論
が
活
発
に
な
つ
て
い
る
。

二
、
検
討
課
題

1
　
要
保
護
児
童
施
策
に
つ
い
て

・
　
要
保
護
児
童
施
策
の
対
象
範
囲
を
ど
う
考
え
る
か
。

・
　
対
象
児
童
に
ふ
さ
わ
し
い
要
保
護
児
童
施
策
体
系

は
ど
う
あ
る
べ
き
か
。

・
　
要
保
護
児
童
施
策
体
系
に
お
い
て
家
庭
及
び
地
域

と
の
か
か
わ
り
、
学
校
教
育
と
の
関
係
に
つ
い
て
ど

う
考
え
る
か
。

な
ど

2
　
児
童
保
育
施
策
に
つ
い
て

・
　
子
育
て
に
つ
い
て
の
家
庭
の
役
割
と
社
会
的
支
援

の
関
係
を
ど
の
よ
う
に
考
え
る
べ
き
か
。

・
　
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
対
応
で
き
る
子
育
て
シ
ス
テ
ム

は
い
か
に
あ
る
べ
き
か
。

・
　
保
育
内
容
及
び
保
育
水
準
を
ど
の
よ
う
に
考
え
る

べ
き
か
。

な
ど

3
　
母
子
家
庭
施
策
に
つ
い
て

・
　
母
子
家
庭
施
策
を
ど
の
よ
う
な
視
点
か
ら
考
え
て

い
く
べ
き
か
。

・
　
母
子
家
庭
の
自
立
支
援
シ
ス
テ
ム
は
ど
う
あ
る
べ

き
か
。

・
　
児
童
扶
養
手
当
制
度
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
く
の
か
。

三
、
検
討
の
場

中
央
児
童
福
祉
審
議
会
に
特
別
部
会
（
基
本
問
題
部

会
）
を
設
け
て
検
討
す
る
。

基
本
問
題
部
会
の
メ
ン
バ
ー
は
別
紙
の
と
お
り
。
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中央児童福祉審議会基本問題部会メンバー

（50音順・敬称略）

青　木　孝　志

網　野　武　博

石　井　哲　夫

江　草　安　彦

小　谷　直　道

小宮山　洋　子

清　家　　　篤

高　島　順　子

坂　東　眞理子

樋　口　恵　子

深　谷　和　子

福　島　一　雄

堀　田　　　力

茂　木　賢三郎

山　口　規容子

山　崎　美貴子

山　崎　泰　彦

山　谷　えり子

山　出　　　保

吉　原　健　二

渡　辺　俊　介

（埼玉県中央児童相談所長）

（東京経済大学教授）

（白梅学園短期大学学長）

（川崎医療福祉大学学長）

（読売新聞論説委員）

（NHK解説委員）

（慶応大学教授）

（日本労働組合総連合会女性局長）

（埼玉県副知事）

（東京家政大学教授）

（東京学芸大学教授）

（全国養護施設協議会副会長）

（弁護士・さわやか福祉財団理事長）

（キッコーマン（株）常務取締役）

（母子愛育会愛育病院院長）

（明治学院大学教授）

（上智大学教授）

（サンケイリビング新聞社編集長）

（金沢市長）

（厚生年金基金連合会理事長）

（日本経済新聞論説委員）
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