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1
．
は
じ
め
に

○
　
当
審
議
会
は
、
「
給
付
と
負
担
の
公
平
」
、
「
医
療
費

の
規
模
及
び
そ
の
財
源
・
負
担
の
あ
り
方
」
及
び
「
医

療
保
険
制
度
の
枠
組
み
及
び
保
険
者
運
営
の
あ
り

方
」
を
中
心
に
、
医
療
保
険
制
度
の
諸
課
題
に
つ
き

本
年
3
月
以
降
精
力
的
に
審
議
を
重
ね
て
き
た
。

○
　
社
会
保
障
制
度
は
、
国
民
経
済
の
あ
り
方
と
深
い

か
か
わ
り
を
持
っ
て
お
り
、
相
互
に
影
響
し
合
っ
て

い
る
が
、
か
つ
て
の
よ
う
な
高
い
成
長
率
は
望
め
な

い
と
い
う
近
年
の
経
済
基
調
の
変
化
の
下
で
、
社
会

保
障
と
国
民
経
済
双
方
の
調
和
を
い
か
に
保
っ
て
い

く
か
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

○
　
医
療
保
険
制
度
に
つ
い
て
は
、
人
口
の
高
齢
化
等

の
影
響
に
よ
り
医
療
費
は
着
実
に
高
率
で
伸
び
る
一

方
、
近
年
の
経
済
基
調
を
反
映
し
保
険
料
等
の
収
入

は
伸
び
ず
、
赤
字
構
造
体
質
に
変
化
し
て
き
て
お
り
、

そ
の
財
政
は
深
刻
な
事
態
に
立
ち
至
っ
て
い
る
。

こ
う
し
た
中
で
、
国
民
一
人
一
人
が
健
康
で
安
心

し
て
生
活
で
き
る
高
齢
社
会
を
確
立
す
る
と
い
う
視

点
に
立
っ
て
、
国
民
皆
保
険
体
制
の
維
持
と
そ
の
効

率
的
な
運
営
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
医
療
保
険
制
度

に
対
す
る
国
民
の
信
頼
を
確
保
し
て
い
く
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。

こ
の
た
め
、
厳
し
い
事
態
の
変
化
が
広
く
認
識
さ

れ
る
よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ
へ
の
対
応
策
に

つ
い
て
い
く
つ
か
の
選
択
肢
を
示
し
な
が
ら
、
国
民

合
意
の
形
成
に
努
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

○
　
他
方
、
高
齢
者
介
護
の
あ
り
方
が
大
き
な
課
題
と

な
っ
て
お
り
、
新
た
な
高
齢
者
介
護
シ
ス
テ
ム
の
創

設
を
巡
る
論
議
が
活
発
に
行
わ
れ
て
い
る
。

新
介
護
シ
ス
テ
ム
の
創
設
は
、
老
人
保
健
制
度
及

び
医
療
保
険
制
度
と
も
大
き
な
か
か
わ
り
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
こ
れ
を
契
機
に
、
医
療
保
険
制
度
に
お
け

る
従
来
か
ら
の
課
題
に
つ
い
て
、
で
き
る
限
り
の
対

応
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

○
　
以
上
の
よ
う
な
基
本
的
な
認
識
に
立
っ
て
、
今
後

当
審
議
会
に
お
い
て
検
討
す
べ
き
課
題
と
そ
の
方
向

性
の
枠
組
み
に
つ
い
て
中
間
的
に
取
り
ま
と
め
た
の

で
、
以
下
の
と
お
り
報
告
す
る
。

2
．
経
済
基
調
の
変
化
と
国
民
医
療
費

1
　
国
民
医
療
費
、
特
に
老
人
医
療
費
の
適
正
化

○
　
高
齢
化
の
進
行
に
伴
い
、
長
期
に
わ
た
る
入
院
な

ど
に
よ
る
入
院
医
療
費
の
増
加
等
に
よ
り
、
老
人
医

療
費
を
中
心
と
し
て
国
民
医
療
費
が
増
嵩
し
、
国
民

経
済
が
低
成
長
の
ま
ま
推
移
す
る
と
す
れ
ば
、
国
民

医
療
費
は
国
民
所
得
の
伸
び
を
上
回
っ
て
伸
び
て
い

く
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。

○
　
こ
の
た
め
、
老
人
医
療
費
を
は
じ
め
と
す
る
国
民

医
療
費
の
伸
び
を
ど
の
程
度
の
も
の
に
と
ど
め
る
か

に
つ
い
て
議
論
を
深
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

そ
の
際
、
ま
ず
、
老
人
医
療
費
の
適
正
化
が
必
要
で

あ
り
、
高
齢
者
が
そ
の
状
態
に
応
じ
た
ふ
さ
わ
し
い

サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
と
い
う
観
点

に
立
っ
た
総
合
的
な
対
策
を
講
ず
る
必
要
が
あ
る
。

○
　
ま
た
、
国
民
医
療
費
を
適
正
化
す
る
た
め
に
は
、

良
質
な
医
療
の
供
給
と
い
う
医
療
保
険
制
度
本
来
の

目
的
の
達
成
を
図
り
つ
つ
、
疾
病
予
防
等
の
健
康
づ

く
り
対
策
を
は
じ
め
従
来
か
ら
の
医
療
費
適
正
化
対

策
を
一
層
推
進
す
る
と
と
も
に
、
患
者
の
状
態
に
ふ

さ
わ
し
い
効
率
的
な
医
療
を
確
保
す
る
た
め
の
診
療

報
酬
に
お
け
る
対
応
や
患
者
負
担
の
あ
り
方
も
検
討

す
る
必
要
が
あ
る
。

あ
わ
せ
て
、
①
新
技
術
の
保
険
導
入
に
当
た
っ
て

の
費
用
対
効
果
分
析
の
実
施
、
②
医
療
機
関
の
機
能

分
担
及
び
そ
の
連
携
の
促
進
策
の
あ
り
方
、
③
患
者

の
健
康
管
理
の
促
進
や
事
務
処
理
の
効
率
化
を
図
る

た
め
の
情
報
処
理
技
術
の
活
用
に
つ
い
て
も
検
討
す

る
な
ど
、
医
療
保
険
制
度
だ
け
に
と
ど
ま
ら
な
い
幅

広
い
視
点
に
立
っ
た
検
討
を
行
っ
て
い
く
必
要
が
あ

る
。
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2
　
国
民
医
療
費
の
負
担

○
　
今
後
様
々
な
医
療
費
適
正
化
対
策
を
講
じ
て
い
か

ね
ば
な
ら
な
い
が
、
国
民
医
療
費
が
国
民
所
得
の
伸

び
を
超
え
て
伸
び
て
い
く
場
合
に
、
国
民
医
療
費
の

財
源
は
保
険
料
・
公
費
負
担
・
患
者
負
担
に
よ
り
構

成
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
①
保
険
料
の
引
上
げ
、

②
国
や
地
方
公
共
団
体
の
負
担
の
引
上
げ
、
③
給
付

の
範
囲
の
見
直
し
や
患
者
負
担
の
あ
り
方
に
つ
い
て

総
合
的
に
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

3
．
当
面
の
検
討
課
題

1
　
新
た
な
高
齢
者
介
護
シ
ス
テ
ム
創
設
と
の
関
連

○
　
現
在
、
老
人
保
健
福
祉
審
議
会
に
お
い
て
、
高
齢

者
を
対
象
と
し
た
新
た
な
介
護
シ
ス
テ
ム
創
設
に
つ

い
て
検
討
が
行
わ
れ
て
い
る
。

新
介
護
シ
ス
テ
ム
が
、
高
齢
者
の
心
身
の
状
況
等

に
応
じ
た
よ
り
ふ
さ
わ
し
い
処
遇
を
行
い
、
も
っ
て

介
護
を
主
た
る
ニ
ー
ズ
と
し
て
長
期
に
一
般
病
院
等

に
入
院
し
て
い
る
ケ
ー
ス
の
適
切
な
解
決
が
図
れ
る

よ
う
な
形
で
創
設
さ
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
疾
病
の
治

療
を
本
来
の
目
的
と
す
る
医
療
保
険
制
度
の
適
正
な

運
営
に
も
資
す
る
こ
と
と
な
る
の
で
、
そ
の
創
設
の

持
つ
意
義
は
、
医
療
保
険
制
度
の
側
か
ら
も
大
き
い

も
の
が
あ
る
。

○
　
な
お
、
新
介
護
シ
ス
テ
ム
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
や
費

用
負
担
等
の
具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て
は
、
老
人
保

健
福
祉
審
議
会
の
検
討
を
待
つ
必
要
が
あ
る
が
、
そ

の
検
討
状
況
を
踏
ま
え
、
次
の
よ
う
な
点
に
つ
い
て

検
討
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

①
　
介
護
を
主
た
る
ニ
ー
ズ
と
し
て
長
期
に
入
院
し

て
い
る
高
齢
者
の
問
題
の
適
切
な
解
決
の
た
め
に
、

新
介
護
シ
ス
テ
ム
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
と
医
療
保
険

に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
と
の
間
で
適
切
な
役
割
分
担
を

図
る
こ
と

②
　
新
介
護
シ
ス
テ
ム
に
よ
る
費
用
負
担
と
医
療
保

険
に
よ
る
費
用
負
担
（
患
者
負
担
等
及
び
保
険
料
）

と
の
間
で
で
き
る
だ
け
整
合
性
を
図
る
こ
と

2
　
老
人
保
健
制
度
見
直
し
と
の
関
連

○
　
老
人
医
療
費
負
担
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
3
年

以
内
に
見
直
し
を
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
が
、
医

療
保
険
制
度
全
体
に
お
け
る
公
平
の
観
点
か
ら
、
検

討
が
加
え
ら
れ
る
べ
き
論
点
と
し
て
は
以
下
の
も
の

が
考
え
ら
れ
る
。

①
　
高
齢
者
世
代
と
若
年
齢
世
代
の
間
の
負
担
の

公
平老

人
医
療
費
の
相
当
部
分
は
、
現
役
の
若
年
齢

世
代
が
負
担
し
て
い
る
が
、
そ
の
負
担
は
年
々
高

ま
っ
て
い
る
。
他
方
、
高
齢
者
世
帯
の
所
得
水
準

は
個
人
差
も
大
き
い
が
、
平
均
で
見
る
と
若
年
齢

世
帯
と
の
間
に
あ
ま
り
差
が
な
く
、
資
産
保
有
状

況
も
平
均
的
に
は
若
年
齢
世
帯
を
上
回
っ
て
い
る
。

こ
う
し
た
点
を
踏
ま
え
、
患
者
負
担
や
保
険
料

負
担
に
お
け
る
世
代
間
の
公
平
の
観
点
か
ら
、
高

齢
者
の
医
療
費
に
つ
い
て
は
、
受
益
に
応
じ
た
負

担
を
含
め
、
高
齢
者
に
応
分
の
負
担
を
求
め
る
と

い
う
考
え
方
に
つ
い
て
も
検
討
が
加
え
ら
れ
る
必

要
が
あ
る
。

②
　
保
険
料
負
担
に
お
け
る
高
齢
者
世
代
内
の
公
平

高
齢
者
の
負
担
に
関
し
て
は
、
国
民
健
康
保
険

に
お
い
て
は
全
て
の
高
齢
者
が
一
定
の
保
険
料
負

担
を
し
て
い
る
一
方
、
現
行
の
被
用
者
保
険
に
お

い
て
被
扶
養
者
は
保
険
料
賦
課
の
対
象
と
な
っ
て

い
な
い
。
高
齢
者
世
代
内
の
公
平
な
負
担
と
い
う

観
点
か
ら
、
こ
の
よ
う
な
被
扶
養
者
の
位
置
付
け

を
ど
う
考
え
て
い
く
の
か
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

③
　
若
年
齢
世
代
内
の
負
担
の
公
平

①
及
び
②
の
検
討
に
関
連
し
、
産
業
構
造
や
就

業
構
造
の
変
化
に
伴
い
、
国
民
健
康
保
険
に
お
い

て
高
齢
者
の
加
入
が
増
加
す
る
一
方
、
被
用
者
保

険
へ
の
移
行
に
よ
り
若
年
齢
者
の
加
入
が
減
少
し

て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
老
人
保
健
制
度
に
お
け
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る
若
年
齢
世
代
内
の
負
担
の
公
平
に
つ
い
て
も
、

検
討
が
行
わ
れ
る
必
要
が
あ
る
。

○
　
な
お
、
高
齢
者
の
経
済
的
地
位
は
向
上
し
て
い
る

が
、
そ
の
負
担
を
求
め
る
場
合
に
お
い
て
は
、
直
ち

に
急
激
な
負
担
増
と
な
ら
な
い
よ
う
な
配
慮
も
必
要

で
あ
る
。

3
　
給
付
の
あ
り
方

○
　
医
療
保
険
各
制
度
を
通
ず
る
給
付
と
負
担
の
あ
り

方
に
つ
い
て
は
、
医
療
費
の
適
正
化
対
策
の
実
施
状

況
も
含
め
た
今
後
の
保
険
財
政
の
見
通
し
を
踏
ま
え
、

総
合
的
に
検
討
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
、
老
人
保
健

制
度
見
直
し
と
の
関
連
で
指
摘
し
た
課
題
の
ほ
か
、

昭
和
5
9
年
改
正
法
に
よ
り
本
則
上
8
割
給
付
と
さ
れ

た
被
用
者
保
険
の
本
人
給
付
率
及
び
同
法
附
則
第
6
3

条
の
給
付
率
の
統
一
に
関
す
る
問
題
に
つ
い
て
も
、

検
討
を
行
う
必
要
が
あ
る
。

そ
の
際
、
保
険
料
負
担
や
財
政
へ
の
影
響
等
に
つ

い
て
幅
広
い
検
討
が
求
め
ら
れ
る
と
と
も
に
、
①
適

正
な
自
己
負
担
に
よ
る
患
者
の
コ
ス
ト
意
識
の
涵
養
、

②
給
付
の
重
要
度
や
必
要
度
に
応
じ
た
負
担
の
あ
り

方
及
び
③
必
要
な
受
診
が
抑
制
さ
れ
な
い
こ
と
に
留

意
す
る
必
要
が
あ
る
。

○
　
ま
た
、
平
成
5
年
1
2
月
の
建
議
に
お
い
て
指
摘
し

た
と
お
り
、
薬
剤
給
付
に
つ
い
て
の
検
討
も
必
要
で

あ
る
。

我
が
国
に
お
け
る
薬
剤
費
の
国
民
医
療
費
に
占
め

る
割
合
は
比
較
的
高
い
と
の
指
摘
が
あ
り
、
ま
た
、

地
域
に
よ
り
使
用
す
る
薬
剤
量
に
相
当
の
差
が
あ
る

こ
と
な
ど
か
ら
、
薬
剤
使
用
に
つ
い
て
種
々
の
意
見

が
あ
る
。
今
後
、
幅
広
く
薬
剤
使
用
の
適
正
化
を
推

進
す
る
と
と
も
に
、
薬
剤
に
対
す
る
コ
ス
ト
意
識
を

喚
起
す
る
な
ど
に
よ
り
、
薬
剤
が
有
効
か
つ
適
切
に

使
用
さ
れ
る
よ
う
、
患
者
負
担
の
あ
り
方
に
つ
い
て

検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

そ
の
際
、
中
央
社
会
保
険
医
療
協
議
会
に
お
い
て

も
、
薬
価
基
準
、
診
療
報
酬
上
の
措
置
等
に
つ
い
て

検
討
が
進
め
ら
れ
て
お
り
、
同
協
議
会
と
も
連
携
を

取
り
な
が
ら
、
総
合
的
な
検
討
が
行
わ
れ
る
必
要
が

あ
る
。

4
　
国
民
健
康
保
険
制
度
の
改
革

○
　
国
民
健
康
保
険
に
お
い
て
は
、
低
所
得
世
帯
が
多

い
た
め
、
中
間
所
得
層
に
負
担
が
偏
り
、
そ
の
保
険

料
負
担
は
相
当
重
く
な
っ
て
い
る
の
が
実
情
で
あ
る
。

低
所
得
者
の
多
く
は
高
齢
者
で
あ
る
が
、
公
的
年

金
受
給
者
に
係
る
保
険
料
算
定
上
の
特
例
を
は
じ
め

と
す
る
控
除
に
よ
っ
て
保
険
料
の
賦
課
対
象
所
得
が

低
く
な
っ
て
い
る
こ
と
も
踏
ま
え
、
若
年
齢
世
代
と

の
負
担
の
公
平
の
観
点
か
ら
、
国
民
健
康
保
険
制
度

内
に
お
け
る
負
担
の
公
平
を
図
る
べ
く
、
保
険
料
負

担
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

○
　
国
民
健
康
保
険
に
お
い
て
は
、
地
域
間
で
保
険
料

負
担
に
放
置
で
き
な
い
格
差
も
見
受
け
ら
れ
る
の
で
、

不
合
理
な
格
差
に
つ
い
て
は
、
そ
の
是
正
の
た
め
の

新
た
な
方
策
に
つ
い
て
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

ま
た
、
国
民
健
康
保
険
制
度
に
お
け
る
小
規
模
保

険
者
の
問
題
を
併
せ
て
解
決
を
図
る
と
い
う
観
点
か

ら
、
例
え
ば
都
道
府
県
単
位
等
広
域
的
な
単
位
で
の

保
険
料
負
担
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
検
討
す
る
必
要

が
あ
る
。

5
　
政
府
管
掌
健
康
保
険
の
財
政
運
営
の
見
直
し

○
　
政
府
管
掌
健
康
保
険
は
、
単
年
度
収
支
で
は
既
に

大
幅
な
赤
字
基
調
と
な
っ
て
お
り
、
こ
れ
ま
で
述
べ

て
き
た
課
題
に
つ
い
て
の
検
討
と
併
せ
、
中
期
財
政

運
営
の
あ
り
方
も
含
め
、
政
府
管
掌
健
康
保
険
独
自

の
対
応
策
に
つ
い
て
も
、
検
討
を
行
う
必
要
が
あ
る
。

4
．
そ
の
他

○
　
老
人
保
健
制
度
の
あ
り
方
に
密
接
に
か
か
わ
る
問

題
に
つ
い
て
は
、
老
人
保
健
福
祉
審
議
会
と
も
連
携

を
取
り
な
が
ら
検
討
を
進
め
る
こ
と
と
す
る
。

○
　
ま
た
、
こ
の
中
間
取
り
ま
と
め
に
お
い
て
検
討
の
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必
要
性
を
指
摘
し
た
事
項
に
つ
い
て
は
、
国
民
の
選

択
に
か
か
わ
る
も
の
で
あ
り
、
本
報
告
を
契
機
に
、

医
療
保
険
制
度
の
運
営
に
か
か
わ
る
関
係
者
を
含
め
、

国
民
各
層
で
広
範
な
論
議
が
行
わ
れ
る
こ
と
を
期
待

す
る
。

（
参
考
）

2
4
．
医
療
保
険
審
議
会
に
お
け
る
検
討
項
目

平
成
5
年
1
月
2
0
日

Ⅰ
　
公
的
医
療
保
険
の
役
割

○
　
疾
病
構
造
の
変
化
、
国
民
の
生
活
水
準
の
向
上
、

医
療
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
等
社
会
経
済
の
変
化
を
踏

ま
え
、
公
的
医
療
保
険
の
理
念
や
基
本
的
な
あ
り

方
を
ど
う
考
え
る
か
。

○
　
医
療
と
保
健
・
福
祉
な
ど
周
辺
領
域
と
の
関
係

に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
。

Ⅱ
　
保
険
給
付
の
範
囲
・
内
容

○
　
給
付
の
範
囲
や
内
容
を
見
直
す
必
要
が
な
い
か
。

○
　
患
者
の
サ
ー
ビ
ス
選
択
の
幅
の
拡
大
に
つ
い
て

ど
う
考
え
る
か
。

○
　
医
療
の
高
度
化
、
技
術
革
新
へ
の
対
応
を
ど
う

考
え
る
か
。

○
　
保
険
外
負
担
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
。

Ⅲ
　
給
付
と
負
担
の
公
平

○
　
給
付
率
及
び
そ
の
格
差
是
正
に
つ
い
て
ど
う
考

え
る
か
。

○
　
患
者
負
担
の
あ
り
方
、
高
額
療
養
費
制
度
に
つ

い
て
ど
う
考
え
る
か
。

○
　
被
用
者
保
険
と
国
民
健
康
保
険
間
の
公
平
、
被

保
険
者
間
の
公
平
、
地
域
間
格
差
に
つ
い
て
ど
う

考
え
る
か
。

Ⅳ
　
医
療
費
の
規
模
及
び
そ
の
財
源
・
負
担
の
あ
り
方

○
　
高
齢
化
の
進
展
等
に
伴
っ
て
増
大
す
る
医
療
費

に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
。

○
　
医
療
費
の
効
率
化
・
適
正
化
を
ど
の
よ
う
に
進

め
る
か
。

○
　
医
療
保
険
制
度
に
お
け
る
保
険
料
の
あ
り
方
に

つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
。

○
　
医
療
保
険
制
度
に
お
け
る
国
庫
負
担
、
地
方
負

担
の
あ
り
方
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
。

Ⅴ
　
医
療
保
険
制
度
の
枠
組
み
及
び
保
険
者
運
営
の

あ
り
方

○
　
人
口
の
高
齢
化
、
就
業
構
造
の
変
化
等
が
進
む

中
で
、
現
行
の
医
療
保
険
制
度
の
枠
組
み
を
見
直

す
必
要
が
あ
る
か
。

○
　
医
療
保
険
制
度
の
運
営
の
あ
り
方
に
つ
い
て
ど

う
考
え
る
か
。

Ⅵ
　
現
金
給
付
の
あ
り
方

○
　
分
娩
費
、
育
児
手
当
金
そ
の
他
の
現
金
給
付
の

あ
り
方
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
。

Ⅶ
　
保
健
施
設
事
業
の
あ
り
方

○
　
高
齢
化
、
疾
病
構
造
の
変
化
等
に
対
応
し
た
保

健
施
設
事
業
の
あ
り
方
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
。

Ⅷ
　
そ
の
他

○
　
公
的
医
療
保
険
と
民
間
医
療
保
険
の
関
係
に
つ

い
て
ど
う
考
え
る
か
。

○
　
診
療
報
酬
請
求
の
審
査
支
払
事
務
の
効
率
化
を

ど
う
進
め
る
か
。

○
　
そ
の
他
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委
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委

員
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）
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