
都
財
政
再
建
の
方
策
（
中
間
答
申
）

昭
和
五
十
四
年
十
一
月
九
日

東
京
都
財
政
再
委
員
会

は
　
じ
　
め
に

本
委
員
会
は
、
昭
和
五
十
四
年
七
月
三
十
一
日
、

貴
職
か
ら
東
京
都
の
財
政
再
建
に
関
し
、
第
一
点
と

し
て
、
都
財
政
再
建
の
緊
急
策
（
五
十
五
年
度
予
算

に
お
い
て
緊
急
に
措
置
す
べ
き
財
政
再
建
の
た
め
の

具
体
的
方
策
）
、
第
二
点
と
し
て
、
都
財
政
再
建
の

た
め
の
総
合
的
具
体
的
方
策
（
五
十
七
年
度
ま
で
四

ヵ
年
で
財
政
再
建
を
達
成
す
る
た
め
の
総
合
的
具
体

的
方
策
）
の
諮
問
を
う
け
た
。

こ
の
重
要
な
課
題
に
つ
い
て
本
委
員
会
は
、
と
り

あ
え
ず
五
十
五
年
度
予
算
を
中
心
に
当
面
緊
急
に
措

置
す
べ
き
再
建
策
を
こ
の
中
間
答
申
と
し
て
と
り
ま

と
め
た
次
第
で
あ
る
。
し
か
し
、
審
議
の
期
間
が
極

め
て
短
か
か
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
検
討
課
題
の
す
べ

て
を
と
り
上
げ
る
ま
で
に
は
い
た
ら
な
か
っ
た
。

こ
の
た
め
、
今
回
は
ま
ず
内
部
努
力
の
問
題
を
中

心
と
し
、
事
務
事
業
の
見
直
し
そ
の
他
の
問
題
に
つ

い
て
は
、
さ
し
あ
た
り
緊
急
に
と
り
上
げ
る
べ
き
も

の
を
除
き
、
原
則
を
述
べ
る
に
と
ど
め
、
今
後
の
検

討
に
ま
つ
こ
と
と
し
た
。

本
委
員
会
は
、
都
が
こ
の
中
間
答
申
に
そ
っ
て
、

今
後
の
予
算
編
成
に
の
ぞ
む
こ
と
を
強
く
期
待
す

る
。
さ
ら
に
、
再
建
を
早
急
に
達
成
す
る
た
め
着
手

可
能
な
も
の
に
つ
い
て
は
、
五
十
四
年
度
か
ら
と
り

く
む
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
。

な
お
、
本
提
言
に
お
い
て
、
必
ず
し
も
十
分
な
具

体
策
を
示
す
に
い
た
ら
な
か
っ
た
福
祉
施
策
の
あ
り

方
、
事
務
事
業
の
見
直
し
、
都
と
区
市
町
村
と
の
関

係
な
ど
に
つ
い
て
は
、
今
後
十
分
論
議
を
つ
く
し
、

最
終
答
申
に
お
い
て
提
言
を
行
う
予
定
で
あ
る
。

第
一
部
　
財
政
再
建
の
た
め
の

基
本
的
考
え
方

一
　
財
政
再
建
の
理
念
と
課
題

一
　
都
財
政
の
実
態
と
財
政
再
建
の
方
向

都
財
政
は
、
五
〇
年
度
以
降
、
都
税
な
ど
の
経
常

的
に
収
入
さ
れ
る
一
般
財
源
だ
け
で
は
人
件
費
な
ど

の
経
常
的
な
経
費
さ
え
も
ま
か
な
え
な
い
状
況
を
つ

づ
け
て
お
り
、
た
と
え
ば
、
五
十
三
年
度
の
経
常
収

（
1
）

支
比
率
（
一
〇
六
・
一
％
）
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
、

著
し
く
硬
直
化
の
度
合
い
を
深
め
て
い
る
。

財
政
再
建
と
は
、
こ
の
よ
う
に
硬
直
化
し
た
都
財

政
の
体
質
改
善
を
は
か
り
、
経
常
的
収
入
に
よ
り
経

常
的
支
出
を
十
分
ま
か
な
い
、
余
裕
を
も
っ
て
福
祉

な
ど
従
前
か
ら
の
重
要
な
施
策
を
行
う
こ
と
は
も
ち

ろ
ん
、
「
安
心
し
て
、
い
き
い
き
と
暮
ら
せ
る
ふ
る

さ
と
東
京
」
の
実
現
を
は
か
る
こ
と
の
で
き
る
弾
力

的
な
財
政
基
盤
を
確
立
す
る
こ
と
で
あ
る
。

二
　
財
政
危
機
の
原
因
と
今
後
の
対
応

石
油
シ
ョ
ッ
ク
を
契
機
と
す
る
経
済
変
動
は
、
国



の
財
政
の
み
な
ら
ず
、
地
方
の
財
政
に
も
大
き
な
影

響
を
及
ぼ
し
た
。
な
か
で
も
都
財
政
の
危
機
は
、
い

ず
れ
の
自
治
体
よ
り
も
深
刻
で
あ
り
、
ま
た
著
し
く

回
復
が
遅
れ
て
い
る
。
こ
の
原
因
と
し
て
、
つ
ぎ
の

こ
と
が
指
摘
で
き
る
。

①
　
肥
大
化
し
た
行
政
体
質
の
減
量
化
を
め
ざ
す

内
部
努
力
が
、
必
ず
し
も
十
分
で
な
か
っ
た
こ

と
②
　
高
度
成
長
期
に
お
け
る
自
然
増
収
に
依
存
し

た
多
様
な
都
民
要
望
へ
の
対
応
に
お
い
て
、
高

度
成
長
の
永
続
性
を
前
提
と
し
た
財
政
運
営
を

つ
づ
け
、
後
年
度
負
担
へ
の
慎
重
な
配
慮
に
欠

け
る
と
こ
ろ
が
あ
っ
た
こ
と

③
　
都
と
区
市
町
村
の
事
務
分
担
お
よ
び
財
源
配

分
が
、
情
勢
の
変
化
に
適
合
し
な
く
な
っ
た
こ

と
④
　
現
行
地
方
税
財
政
制
度
が
、
必
ず
し
も
大
都

市
財
政
に
十
分
適
合
し
な
く
な
っ
た
た
め
、
都

の
財
政
基
盤
が
相
対
的
に
弱
化
し
て
き
た
こ
と

以
上
の
よ
う
な
原
因
を
ふ
ま
え
、
都
は
今
後
、
ま

ず
何
よ
り
も
自
ら
の
行
財
政
体
質
を
、
現
在
の
経
済

・
社
会
情
勢
に
見
あ
っ
た
も
の
に
改
善
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
都
が
か
ね
て
か
ら
主
張

し
て
い
る
地
方
税
財
政
制
度
の
改
善
を
ふ
く
め
、
財

政
基
盤
を
強
化
す
る
こ
と
が
ぜ
ひ
と
も
必
要
で
あ

る
。

三
　
再
建
の
目
標
と
中
間
答
申
の
位
置
づ
け

都
財
政
再
建
の
最
終
的
目
標
は
健
全
財
政
の
確
立

で
あ
る
が
、
当
面
の
具
体
的
目
標
と
し
て
、
赤
字
財

政
か
ら
の
脱
却
を
あ
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

都
の
試
算
に
よ
る
と
、
現
行
の
ま
ま
推
移
す
れ

（
2
）

ば
、
五
十
五
年
度
に
は
形
式
収
支
で
約
一
六
〇
〇
億

（
3
）

円
、
実
質
収
支
で
約
二
〇
〇
〇
億
円
の
赤
字
が
、
ま

た
、
五
十
七
年
度
に
は
形
式
収
支
で
約
二
〇
〇
〇
億

円
、
実
質
収
支
で
約
三
〇
〇
〇
億
円
の
赤
字
が
予
測

さ
れ
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
諮
問
の
と
お
り
五
十

七
年
度
末
ま
で
に
財
政
再
建
を
は
た
す
た
め
に
は
、

①
　
五
十
四
年
度
に
形
式
収
支
の
赤
字
を
解
消
す

る
こ
と

（
4
）

②
　
五
十
五
年
度
に
実
質
収
支
の
赤
字
を
限
度
額

の
二
分
の
一
以
下
に
圧
縮
す
る
こ
と

③
　
五
十
七
年
度
に
は
実
質
収
支
の
赤
字
を
解
消

し
、
経
常
収
支
比
率
を
九
五
％
以
下
に
引
き
下

げ
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
。

こ
の
中
間
答
申
は
、
五
十
五
年
度
予
算
に
む
け
て

の
緊
急
策
を
示
す
も
の
で
あ
る
が
、
以
上
の
よ
う
な

状
況
か
ら
、
原
則
と
し
て
単
年
度
か
ぎ
り
の
臨
時
的

方
策
の
み
で
は
な
く
、
後
年
度
へ
も
影
響
の
及
ぶ
恒

久
的
方
策
を
示
す
こ
と
に
努
め
た
。
都
が
、
こ
れ
ら

の
方
策
の
実
施
体
制
を
早
急
に
整
備
し
、
着
実
に
実

行
し
て
い
く
こ
と
を
強
く
要
望
す
る
。

（
注
一
）
　
（
略
）

（
注
二
）
　
形
式
収
支
と
は
、
歳
入
決
算
額
か
ら
歳

出
決
算
額
を
単
純
に
さ
し
引
い
た
額
を
い

う
。

（
注
三
）
　
実
質
収
支
と
は
、
形
式
収
支
か
ら
翌
年

度
へ
操
り
こ
す
べ
き
財
源
を
さ
し
引
い
た

額
を
い
う
。

（
注
四
）
　
赤
字
限
度
額
と
は
、
地
方
自
治
体
が
、

実
質
収
支
上
一
定
の
赤
字
を
だ
し
、
地
方

財
政
再
建
促
進
特
別
措
置
法
上
の
再
建
準

用
団
体
の
指
定
を
う
け
る
こ
と
と
な
る
場

合
の
、
一
定
の
赤
字
額
を
い
う
。

二
　
財
政
再
建
を
検
討
す
る
に

あ
た
っ
て
の
視
点

財
政
再
建
を
検
討
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
財
政
危

機
の
原
因
を
ふ
ま
え
る
と
と
も
に
、
今
後
の
経
済
・

社
会
情
勢
下
に
お
け
る
財
政
の
あ
る
べ
き
姿
を
念
頭

に
お
く
必
要
が
あ
る
。
そ
こ
で
本
委
員
会
は
、
財
政

再
建
に
あ
た
っ
て
の
基
本
的
な
視
点
を
明
確
に
し
て

お
き
た
い
。

ま
ず
第
一
は
、
効
率
の
原
則
で
あ
る
。
行
政
は
租

税
に
よ
っ
て
ま
か
な
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
以
上
、
納



税
者
に
対
す
る
当
然
の
責
任
と
し
て
、
常
に
最
小
の

経
費
で
最
大
の
効
果
を
発
揮
す
る
も
の
で
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
す
な
わ
ち
、
施
策
の
選
択
に
あ
た
っ
て

は
費
用
と
効
果
の
関
係
を
十
分
検
討
し
、
ス
ク
ラ
ッ

プ
・
ア
ン
ド
・
ビ
ル
ド
に
努
め
、
施
策
の
実
施
に
あ

た
っ
て
は
、
経
費
の
節
減
を
徹
底
し
、
実
施
方
法
の

改
善
に
も
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
二
は
、
公
平
の
原
則
で
あ
る
。
都
民
の
生
活
を

守
る
た
め
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
と
、
そ
の
費
用

の
都
民
へ
の
負
担
配
分
に
あ
た
っ
て
は
、
公
平
の
確

保
が
実
現
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
す
な
わ
ち
、

租
税
に
よ
っ
て
ま
か
な
う
べ
き
サ
ー
ビ
ス
と
受
益
者

に
負
担
を
求
め
る
べ
き
サ
ー
ビ
ス
を
分
別
し
、
前
者

を
真
に
そ
れ
を
必
要
と
す
る
人
々
に
適
正
に
供
給
す

る
た
め
に
も
、
後
者
に
つ
い
て
は
、
負
担
能
力
の
あ

る
受
益
者
に
対
し
、
そ
の
サ
ー
ビ
ス
に
か
か
っ
た
コ

ス
ト
の
適
正
な
負
担
を
求
め
、
特
定
の
受
益
者
が
、

一
般
納
税
者
の
負
担
に
お
い
て
、
過
大
な
利
益
を
う

け
る
と
い
う
不
公
平
を
生
じ
さ
せ
な
い
よ
う
配
慮
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
三
は
、
安
定
の
原
則
で
あ
る
。
都
民
の
生
活
に

不
可
欠
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
、
長
期
的
視
野
に
た

ち
、
景
気
の
抑
不
況
に
か
か
わ
ら
ず
、
万
難
を
排
し

て
、
そ
の
安
定
的
供
給
を
確
保
す
る
よ
う
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
に
も
、
好
況
時
の
余
裕

財
源
を
、
不
況
時
や
災
害
時
に
そ
な
え
、
平
時
か
ら

蓄
積
に
努
め
る
べ
き
で
あ
る
。

第
四
は
、
地
方
自
治
強
化
の
原
則
で
あ
る
。
財
政

再
建
の
た
め
に
は
、
郡
と
区
市
町
村
間
の
事
務
分
担

お
よ
び
財
政
負
担
の
関
係
を
、
地
方
自
治
の
原
点
に

た
ち
か
え
っ
て
見
直
す
必
要
が
あ
る
。
そ
の
際
、
最

も
重
要
な
点
は
、
巨
大
都
市
と
し
て
の
特
性
を
ふ
ま

え
、
都
と
区
市
町
村
が
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
に
お
い
て

自
治
を
強
化
す
る
こ
と
で
あ
る
。
都
は
広
域
自
治
体

と
し
て
、
そ
の
機
能
を
純
化
す
る
と
と
も
に
、
区
市

町
村
は
住
民
に
密
着
し
た
基
礎
的
自
治
体
と
し
て
の

事
務
を
、
自
ら
の
責
任
に
お
い
て
処
理
す
る
よ
う
努

め
る
べ
き
で
あ
る
。

第
二
部
　
財
政
再
建
の
た
め
の

具
体
的
方
策

一
　
内
部
努
力
の
推
進
（
略
）

二
　
事
務
事
業
の
見
直
し
と

受
益
者
負
担
の
適
正
化

都
財
政
の
体
質
を
改
善
す
る
た
め
に
は
、
内
部
努

力
の
徹
底
と
と
も
に
、
施
策
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も

効
率
と
公
平
の
原
則
を
実
現
す
る
よ
う
根
本
的
な
検

討
が
必
要
で
あ
る
。
都
の
事
務
事
業
は
、
高
度
成
長

期
に
お
け
る
行
政
需
要
の
多
様
化
、
高
度
化
に
対
応

し
て
著
し
く
拡
大
し
て
き
た
。
こ
の
間
、
租
税
で
ま

か
な
う
べ
き
経
費
と
受
益
者
が
負
担
す
べ
き
経
費
と

の
選
別
の
基
準
が
確
立
さ
れ
な
い
ま
ま
、
本
来
受
益

者
が
負
担
す
べ
き
経
費
を
安
易
に
租
税
で
ま
か
な
う

傾
向
も
み
ら
れ
た
。

し
か
し
、
高
度
成
長
か
ら
低
成
長
へ
の
経
済
の
転

換
に
と
も
な
い
、
財
政
環
境
は
一
変
し
、
施
策
の
あ

り
方
を
早
急
に
新
し
い
経
済
・
社
会
情
勢
に
見
あ
っ

た
も
の
に
す
る
必
要
が
生
じ
て
い
る
。

一
　
既
定
事
務
事
業
の
整
理
と
実
施
方
法
の
改
善

事
務
事
業
の
見
直
し
に
あ
た
っ
て
は
、
事
業
全
般

に
わ
た
っ
て
、
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
的
視
点
か
ら
の
総
点
検

を
行
い
、
大
胆
な
ス
ク
ラ
ッ
プ
・
ア
ン
ド
・
ビ
ル
ド

を
実
施
す
る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
事
務
事
業
の
執

行
に
あ
た
っ
て
は
、
直
営
に
こ
だ
わ
る
こ
と
な
く
、

民
間
へ
の
委
託
を
ふ
く
め
、
最
も
効
果
的
な
方
法
が

追
求
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
に
よ
っ
て
こ

そ
、
都
民
サ
ー
ビ
ス
の
総
量
を
拡
大
す
る
こ
と
が
可

能
と
な
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
庁
内
に
お
い
て
事
務

事
業
に
つ
い
て
の
総
合
調
整
の
確
保
、
厳
密
な
評
価

の
仕
組
み
を
確
立
し
て
い
く
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
。

二
　
新
た
な
財
政
負
担
の
抑
制

都
の
行
財
政
体
質
の
健
全
化
を
は
か
る
に
は
、
既

定
事
務
事
業
の
見
直
し
と
あ
わ
せ
、
今
後
の
施
策
の

展
開
に
あ
た
っ
て
も
、
新
た
な
財
政
負
担
を
極
力
抑



制
す
る
努
力
が
必
要
で
あ
る
。
長
期
に
わ
た
り
継
続

し
て
財
政
負
担
を
も
た
ら
す
よ
う
な
事
業
は
、
改
め

て
見
直
し
を
行
う
と
と
も
に
、
財
政
の
見
通
し
が
っ

く
ま
で
は
、
原
則
と
し
て
新
規
に
行
う
べ
き
で
は
な

い
。ま

た
、
す
で
に
事
業
計
画
を
策
定
し
て
い
る
も
の

に
つ
い
て
も
、
将
来
に
お
け
る
状
況
の
変
化
を
考
慮

し
、
そ
の
必
要
性
を
再
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。

た
と
え
ば
、
都
は
、
い
わ
ゆ
る
高
校
全
入
を
維
持

す
る
た
め
に
、
収
容
計
画
を
策
定
し
て
、
都
立
高
校

の
建
設
を
進
め
て
お
り
、
今
後
も
相
当
数
の
建
設
が

予
定
さ
れ
て
い
る
。

し
か
し
、
高
校
進
学
者
が
六
十
二
年
度
を
ピ
ー
ク

に
減
少
す
る
こ
と
を
考
え
る
と
、
新
設
と
い
う
方
針

に
と
ら
わ
れ
ず
、
当
面
、
既
設
校
の
学
級
定
員
増
や

私
立
高
校
の
受
入
れ
増
な
ど
に
よ
っ
て
弾
力
的
に
対

応
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

三
　
受
益
者
負
担
の
適
正
化

地
方
自
治
体
の
提
供
す
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
、
基

本
的
に
は
、
租
税
で
ま
か
な
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
。

し
か
し
、
サ
ー
ビ
ス
と
受
益
が
明
確
に
対
応
す
る
よ

う
な
事
務
事
業
に
つ
い
て
は
、
住
民
間
の
負
担
の
公

平
と
い
う
見
地
か
ら
、
そ
の
サ
ー
ビ
ス
に
よ
り
と
く

に
利
基
を
う
け
る
者
が
、
所
要
経
費
を
応
能
ま
た
は

応
益
に
よ
り
負
担
す
る
必
要
が
あ
る
。
し
た
が
っ

て
、
使
用
料
、
手
数
料
な
ど
は
所
要
経
費
を
原
価
計

算
に
よ
り
徴
収
す
る
こ
と
を
原
則
と
し
、
二
、
三
年

ご
と
に
定
期
的
に
見
直
し
を
行
う
べ
き
で
あ
る
。

こ
れ
と
の
関
連
で
、
こ
こ
で
は
住
宅
使
用
料
お
よ

び
特
別
区
国
民
健
康
保
険
料
に
つ
い
て
の
み
言
及
す

る
。

1

都
営
住
宅
使
用
料
の
適
正
化

住
宅
使
用
料
に
つ
い
た
は
、
公
営
住
宅
法
に
も

と
づ
い
て
、
建
設
費
お
よ
び
維
持
管
理
費
を
基
礎

と
し
た
原
価
主
義
に
よ
る
法
定
限
度
額
が
設
け
ら

れ
て
い
る
。
し
か
し
、
都
は
現
在
、
入
居
者
の
平

均
的
な
所
得
額
を
基
礎
と
す
る
政
策
家
賃
の
体
系

を
採
用
し
て
い
る
。

本
委
員
会
は
、
住
宅
使
用
料
に
つ
い
て
も
、
法

定
家
質
に
基
礎
を
お
い
た
原
価
主
義
に
よ
る
方
式

が
望
ま
し
い
と
考
え
る
。
し
か
し
、
さ
き
に
発
表

さ
れ
た
住
宅
対
策
審
議
会
（
小
委
員
会
）
の
中
間

報
告
は
、
な
お
政
策
家
賃
の
継
続
を
提
言
し
て
い

る
。
し
た
が
っ
て
、
当
面
、
政
策
家
賃
を
継
続
す

る
と
し
て
も
、
既
設
住
宅
な
ど
の
家
賃
改
定
に
あ

た
っ
て
は
、
民
間
家
質
な
ど
に
も
配
慮
し
て
適
正

化
を
は
か
る
べ
き
で
あ
る
。
な
お
、
収
入
超
過
者

の
都
営
住
宅
使
用
に
対
し
て
は
、
公
営
住
宅
建
設

の
趣
旨
に
し
た
が
い
、
厳
格
な
措
置
が
必
要
で
あ

り
、
明
け
渡
し
請
求
の
実
効
性
の
確
保
と
付
加
使

用
料
の
適
正
化
を
は
か
る
べ
き
で
あ
る
。

5
　
特
別
区
国
民
健
康
保
険
料
の
適
正
化

国
民
健
康
保
険
財
政
の
健
全
化
の
た
め
に
は
、

支
出
面
に
お
い
て
医
療
給
付
費
の
適
正
化
を
は
か

る
と
と
も
に
、
収
入
面
に
お
い
て
も
保
険
料
の
確

保
を
は
か
る
必
要
が
あ
る
。

本
委
員
会
は
さ
き
に
東
京
都
国
民
健
康
保
険

委
員
会
が
行
っ
た
答
申
に
そ
っ
て
、
段
階
的
に
保

険
料
の
是
正
を
は
か
る
こ
と
が
妥
当
と
考
え
る
。

な
お
、
保
険
料
収
入
と
支
出
の
差
が
大
き
い
こ
と

に
か
ん
が
み
、
将
来
、
よ
り
適
正
な
保
険
料
の
設

定
に
努
め
る
べ
き
で
あ
る
。

四
　
公
営
企
業
に
対
す
る
財
政
支
出
の
見
直
し

交
通
、
下
水
道
、
病
院
な
ど
都
の
公
営
企
業
は
、

一
般
会
計
か
ら
多
額
の
繰
出
金
を
う
け
て
い
る
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
苦
し
い
経
営
を
つ
づ
け
て
い
る
。

本
来
、
公
営
企
業
は
、
利
用
者
の
料
金
に
よ
っ
て

独
立
採
算
の
原
則
の
も
と
に
経
営
す
べ
き
も
の
で
あ

り
、
公
営
企
業
の
財
政
再
建
に
つ
い
て
は
、
一
般
会

計
と
は
切
り
離
し
て
措
置
す
べ
き
も
の
と
考
え
る
。

し
た
が
っ
て
、
公
営
企
業
に
対
す
る
法
令
の
負
担
区

分
に
も
と
づ
か
な
い
任
意
補
助
金
は
、
こ
れ
を
打
ち

切
り
、
別
途
、
企
業
ご
と
に
再
建
委
員
会
を
設
け
、

事
門
的
立
場
か
ら
長
期
的
展
望
の
も
と
に
財
政
を
再

建
し
、
健
全
な
経
営
を
す
る
た
め
の
具
体
策
を
策
定



す
べ
き
で
あ
る
。

五
　
外
郭
団
体
の
見
直
し

都
に
は
、
い
わ
ゆ
る
外
郭
団
体
と
よ
ば
れ
る
公

社
、
協
会
な
ど
が
三
〇
団
体
あ
り
、
こ
れ
ら
に
対
す

る
補
助
、
貸
付
、
委
託
な
ど
の
財
政
支
出
は
、
五
十

三
年
度
予
算
で
一
〇
九
三
億
円
に
の
ぼ
っ
て
い
る
。

外
郭
団
体
は
、
民
間
資
金
を
導
入
し
や
す
い
な
ど
、

弾
力
的
な
事
業
運
営
が
可
能
で
あ
る
こ
と
に
着
目
し

て
設
立
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
な
か
に

は
、
も
は
や
そ
の
存
在
に
つ
い
て
今
日
的
意
義
を
失

っ
た
も
の
も
み
ら
れ
、
ま
た
、
事
業
の
運
営
に
つ
い

て
都
民
の
批
判
を
あ
び
て
い
る
も
の
も
少
な
く
な

い
。し

た
が
っ
て
、
外
郭
団
体
に
対
す
る
財
政
支
出
は

も
と
よ
り
、
外
郭
団
体
の
あ
り
方
そ
の
も
の
に
つ
い

て
、
徹
底
し
た
見
直
し
を
行
う
必
要
が
あ
る
。
ま

ず
、
食
肉
供
給
公
社
や
生
鮮
食
品
管
理
公
社
な
ど
の

よ
う
に
、
そ
の
存
在
意
義
が
う
す
く
な
っ
た
と
考
え

ら
れ
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
そ
の
存
廃
の
検
討
を
ふ

く
め
、
必
要
な
改
善
措
置
を
講
ず
べ
き
で
あ
る
。
ま

た
、
住
宅
供
給
公
社
の
よ
う
に
事
業
規
模
が
減
少
し

て
き
た
も
の
は
、
組
織
・
人
員
な
ど
の
削
減
に
努
め

る
べ
き
で
あ
る
。
少
な
く
と
も
、
公
社
な
ど
の
役
員

数
、
東
京
信
用
保
証
協
会
の
高
額
退
職
手
当
に
み
ら

れ
る
よ
う
な
役
員
退
職
手
当
、
都
派
遣
職
員
の
給
料

二
号
俸
ア
ッ
プ
の
措
置
を
ふ
く
む
給
与
体
系
お
よ
び

特
別
給
（
ボ
ー
ナ
ス
）
の
支
給
率
に
つ
い
て
は
、
徹

底
し
た
見
直
し
を
行
い
、
す
み
や
か
に
是
正
の
措
置

を
と
る
よ
う
強
力
に
指
導
す
べ
き
で
あ
る
。

な
お
、
い
わ
ゆ
る
外
郭
団
体
を
含
む
都
の
財
政
支

出
団
体
に
対
す
る
補
助
、
貸
付
、
委
託
な
ど
の
都
の

支
出
は
、
五
十
三
年
度
で
一
六
七
三
億
円
（
予
算
ベ

ー
ス
）
に
及
ん
で
お
り
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て
も
総
点

検
し
、
節
減
に
努
め
る
べ
き
で
あ
る
。

三
　
区
市
町
村
と
の
事
務
分
担
の

見
直
し
と
財
政
負
担
の
適
正
化

都
の
財
政
再
建
を
考
え
る
に
あ
た
っ
て
は
、
そ
の

制
度
的
特
殊
性
か
ら
特
別
区
お
よ
び
市
町
村
の
自
治

と
の
関
係
に
つ
い
て
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

す
な
わ
ち
、
都
と
区
市
町
村
の
関
係
に
つ
い
て
は
、

特
別
区
制
度
が
と
ら
れ
て
い
る
こ
と
、
特
別
区
と
の

均
衡
上
、
市
町
村
に
つ
い
て
格
差
是
正
策
が
と
ら
れ

て
い
る
こ
と
、
さ
ら
に
は
、
高
率
補
助
を
と
も
な
う

い
わ
ゆ
る
先
取
り
行
政
が
行
わ
れ
て
き
た
こ
と
な
ど

の
た
め
、
一
般
府
県
に
は
み
ら
れ
な
い
問
題
が
生
じ

て
い
る
。

都
と
区
市
町
村
間
の
事
務
分
担
お
よ
び
財
政
負
担

は
、
事
務
の
範
囲
お
よ
び
負
担
割
合
に
お
い
て
も
、

都
の
役
割
は
、
一
般
府
県
に
お
け
る
市
町
村
に
対
す

る
も
の
以
上
に
重
く
な
っ
て
い
る
。

（
1
）

こ
の
こ
と
は
、
た
と
え
ば
都
区
財
政
調
整
交
付
金

の
調
整
率
が
四
〇
年
度
の
二
五
％
か
ら
年
々
引
き
上

げ
ら
れ
、
現
在
四
四
％
と
な
っ
て
い
る
こ
と
、
特
別

区
が
保
険
者
で
あ
る
国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計

に
対
し
て
、
都
が
多
額
の
赤
字
補
て
ん
を
し
て
い
る

こ
と
な
ど
に
端
的
に
示
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な

こ
と
は
、
都
税
収
入
の
順
調
な
伸
び
が
期
待
で
き
た

高
度
成
長
期
で
あ
れ
ば
こ
そ
可
能
で
あ
っ
た
。
そ
の

後
、
低
成
長
経
済
へ
の
変
化
に
あ
わ
せ
て
、
見
直
し

を
す
べ
き
で
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
ま
ま

こ
ん
に
ち
に
い
た
っ
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
都
の
財

政
に
以
前
に
も
ま
し
て
過
重
な
負
担
を
強
い
る
結
果

と
な
っ
て
い
る
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
都
財
政
が
赤
字
と
な
っ
て
い

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
区
市
町
村
は
黒
字
決
算
で
あ

り
、
公
債
費
比
率
、
経
常
収
支
比
率
な
ど
の
財
政
指

標
に
つ
い
て
も
都
は
区
市
町
村
に
く
ら
べ
、
は
る
か

に
硬
直
化
を
示
し
て
い
る
。

都
財
政
が
破
た
ん
の
状
況
に
あ
る
現
在
、
都
と
区

市
町
村
間
の
事
務
分
担
お
よ
び
財
政
関
係
に
つ
い
て

は
、
一
般
府
県
に
お
け
る
府
県
と
市
町
村
と
の
関
係

も
考
慮
し
な
が
ら
抜
本
的
に
見
直
す
べ
き
で
あ
り
、

都
は
、
区
市
町
村
に
対
し
、
こ
れ
ま
で
の
経
緯
に
か

ん
が
み
、
都
財
政
の
再
建
に
協
力
を
求
め
る
べ
き
で



あ
る
。

（
注
一
）
　
都
財
政
調
整
と
は
、
都
が
徴
収
す
る
固

定
資
産
税
、
法
人
都
民
税
お
よ
び
特
別
土

地
保
有
税
の
一
定
割
合
（
現
在
四
四
％
）

に
よ
り
、
区
相
互
間
の
財
源
調
整
を
は
か

る
も
の
で
あ
る
。

一
　
役
割
分
担
の
明
確
化
と
事
務
移
管
の
促
進

都
と
区
市
町
村
と
の
間
の
役
割
分
担
を
明
確
に
す

る
に
は
、

①
　
府
県
と
し
て
の
都
と
区
市
町
村

②
　
特
別
区
の
地
域
に
お
け
る
「
市
」
と
し
て
の

都
と
特
別
区

に
つ
い
て
考
え
る
必
要
が
あ
る
。
す
な
わ
ち
①
に
つ

い
て
は
、
都
の
役
割
分
担
を
極
力
、
広
域
的
、
補
完

的
、
調
整
的
行
政
に
純
化
し
、
②
に
つ
い
て
は
、
特

別
区
の
権
限
の
強
化
と
自
主
性
の
尊
重
を
基
本
に
し

て
、
事
務
の
役
割
分
担
を
再
検
討
す
べ
さ
で
あ
る
。

し
か
し
こ
こ
で
は
、
検
討
の
方
向
を
述
べ
る
に
と
ど

め
、
具
体
的
方
策
に
つ
い
て
は
、
最
終
答
申
で
提
言

す
る
。

二
　
区
市
町
村
へ
の
補
助
金
の
見
直
し

1
　
高
率
補
助
金
の
適
正
化

補
助
金
の
う
ち
、
検
討
が
必
要
な
も
の
は
、
法
令

に
よ
っ
て
支
出
を
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
な
い
任
意
の

補
助
金
で
あ
る
。
都
の
行
っ
て
い
る
補
助
に
は
、
一

〇
割
と
い
う
よ
う
な
極
め
て
高
率
な
も
の
が
あ
る
。

こ
れ
ら
は
形
式
的
に
は
、
励
奨
的
補
助
金
で
あ
る

が
、
こ
の
補
助
金
に
よ
る
事
業
の
な
か
に
は
、
区
市

町
村
の
事
業
と
し
て
定
着
し
て
い
る
も
の
が
見
う
け

ら
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
そ
れ
ら
の
事
業
に
対
す
る

補
助
金
に
つ
い
て
は
、
補
助
率
を
見
直
し
、
区
市
町

村
に
応
分
の
財
政
負
担
を
求
め
る
べ
さ
で
あ
る
。

2
　
財
政
補
完
的
補
助
金
の
統
廃
合

学
校
運
営
費
補
助
、
公
立
病
院
運
営
費
補
助
な
ど

の
よ
う
に
市
町
村
が
全
面
的
に
財
政
負
担
を
す
べ
さ

事
業
に
、
都
が
補
助
を
行
っ
て
い
る
も
の
が
あ
る
。

こ
れ
ら
は
形
式
的
に
は
特
定
事
業
に
対
す
る
財
政
援

助
の
形
を
と
っ
て
い
る
が
、
実
質
的
に
は
一
般
的
な

財
政
補
完
的
補
助
金
と
考
え
ら
れ
る
。

こ
の
種
の
補
助
金
は
、
そ
の
経
緯
か
ら
み
て
た
だ

ち
に
廃
止
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
と
し
て
も
、
特

定
事
業
へ
の
補
助
の
形
式
は
適
切
で
な
い
の
で
、
当

面
、
た
と
え
ば
振
興
交
付
金
に
統
合
す
る
な
ど
の
措

置
を
講
ず
べ
さ
で
あ
る
。
な
お
、
都
が
委
託
を
う

け
て
行
っ
て
い
る
消
防
事
務
に
つ
い
て
も
、
市
町
村

は
所
要
経
費
の
実
額
を
負
担
し
て
い
な
い
の
で
、
消

防
事
務
が
市
町
村
固
有
の
事
務
で
あ
る
こ
と
に
か
ん

が
み
、
す
み
や
か
に
是
正
の
措
置
を
講
ず
べ
さ
で
あ

る
。

三
　
特
別
区
と
の
財
政
関
係
の
見
直
し

1
　
都
区
財
政
調
整
の
適
正
化

都
と
特
別
区
の
間
で
は
、
都
区
財
政
調
整
制
度
を

通
じ
て
財
源
の
配
分
が
行
わ
れ
て
い
る
。
都
区
財
政

調
整
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
特
別
区
政
調
査
会
の

答
申
な
ど
も
ふ
ま
え
な
が
ら
、
本
委
員
会
の
最
終
答

申
ま
で
に
検
討
を
行
う
予
定
で
あ
る
。
し
た
が
っ

て
、
こ
こ
で
は
つ
ぎ
の
点
を
指
摘
す
る
に
と
ど
め

る
。
現
行
制
度
の
も
と
で
は
、
つ
ぎ
の
よ
う
な
問
題

が
あ
る
。

①
　
大
都
市
行
政
に
関
す
る
都
区
双
方
の
需
要
額

を
算
定
し
、
そ
れ
に
応
じ
て
財
源
を
配
分
す
る

の
で
は
な
く
、
区
の
需
要
額
の
み
を
算
定
す
る

仕
組
み
に
な
っ
て
お
り
、
都
の
需
要
額
が
考
慮

さ
れ
て
い
な
い
。

②
　
本
来
、
基
準
財
政
需
要
額
の
算
定
は
、
た
と

え
ば
区
道
の
維
持
管
理
の
よ
う
な
標
準
的
・
普

遍
的
な
行
政
に
要
す
る
経
費
を
ベ
ー
ス
に
す
る

こ
と
が
原
則
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
現
行

制
度
の
も
と
で
は
、
区
の
実
態
に
近
い
行
政
経

費
を
ベ
ー
ス
に
し
て
算
定
が
行
わ
れ
て
い
る
。

こ
の
た
め
、
標
準
的
・
普
遍
的
行
政
を
超
え
る

需
要
に
対
応
す
る
包
括
的
需
要
額
（
区
税
な
ど

収
入
額
の
一
〇
％
）
相
当
設
定
の
意
義
が
失
わ

れ
て
い
る
。

③
　
特
定
財
源
の
算
入
に
あ
た
っ
て
は
標
準
的
な



水
準
に
よ
っ
て
算
定
す
べ
き
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
た
と
え
ば
保
育
料
の
算
入
は
区
基
準
を
ベ

ー
ス
に
し
て
お
り
、
国
基
準
で
の
算
定
に
く
ら

べ
、
五
十
四
年
度
で
九
四
億
円
も
下
回
っ
て
い

る
。

こ
れ
ら
を
是
正
す
る
た
め
に
は
、
現
行
制
度
の
抜

本
的
な
改
革
が
必
要
が
あ
る
が
、
当
面
、
た
と
え
ば

保
育
料
の
算
入
に
つ
い
て
は
、
早
急
に
国
基
準
を
考

慮
し
た
適
正
基
準
に
改
め
る
べ
き
で
あ
る
。

2
　
特
別
区
国
民
健
康
保
険
調
整
交
付
金
の
見
直
し

都
は
国
民
健
康
保
険
法
の
規
定
に
も
と
づ
き
、
特

別
区
の
国
民
健
康
保
険
事
業
の
一
体
性
を
確
保
す
る

た
め
、
事
業
調
整
を
行
っ
て
い
る
。
同
時
に
都
は
、

条
例
に
よ
り
保
険
支
出
を
保
険
料
収
入
な
ど
で
ま
か

な
え
な
い
特
別
区
に
対
し
、
交
付
金
を
支
出
し
て
お

り
、
そ
の
所
要
額
は
保
険
料
の
改
定
を
見
込
ん
で
も

五
十
五
年
度
で
四
四
九
億
円
と
推
計
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
交
付
金
は
、
特
別
区
の
国
民
健
康
保
険
事
業

特
別
会
計
に
対
す
る
赤
字
補
て
ん
で
あ
り
、
特
別
区

の
一
般
会
計
が
補
て
ん
す
べ
き
も
の
を
都
が
負
担
し

て
い
る
も
の
で
あ
る
。
法
令
の
規
定
は
、
都
の
事
業

調
整
を
義
務
づ
け
て
は
い
る
が
、
都
の
財
政
負
担
を

求
め
て
は
い
な
い
。

し
た
が
っ
て
、
都
は
原
則
と
し
て
事
業
調
整
の
み

を
行
い
、
国
民
健
康
保
険
事
業
の
所
要
経
費
は
さ
し

あ
た
り
都
区
財
政
調
整
に
算
入
す
る
こ
と
に
よ
り
、

特
別
区
の
負
担
と
す
べ
き
で
あ
る
。

四
　
税
財
政
制
度
の
改
善
（
略
）

お
わ
り
に

以
上
の
と
お
り
、
本
委
員
会
は
財
政
再
建
に
む
け

て
の
基
本
的
考
え
方
と
、
都
が
緊
急
に
と
り
く
む
べ

き
方
策
を
示
し
て
き
た
。

破
た
ん
に
ひ
ん
し
た
都
財
政
を
建
て
直
す
に
は
、

ま
ず
現
下
の
き
び
し
い
経
済
・
社
会
情
勢
に
即
応
し

て
、
都
自
ら
が
懸
命
な
内
部
努
力
を
行
う
こ
と
が
必

要
で
あ
る
。
こ
れ
と
あ
わ
せ
て
、
特
別
区
お
よ
び
市

町
村
に
協
力
を
要
請
し
、
国
に
対
し
て
は
制
度
改
正

を
ふ
く
め
、
都
に
対
す
る
財
政
措
置
の
強
化
を
強
く

求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

こ
の
よ
う
な
基
本
的
な
考
え
方
に
も
と
づ
い
て
作

成
さ
れ
た
本
委
員
会
の
中
間
答
申
の
方
策
に
そ
っ

て
、
都
が
本
年
度
か
ら
真
剣
に
具
体
的
な
と
り
く
み

を
行
う
な
ら
ば
、
五
十
五
年
度
に
お
い
て
、
知
事
が

期
待
す
る
再
建
目
標
を
達
成
で
き
る
も
の
と
確
信
す

る
。
ち
な
み
に
、
こ
の
答
申
に
し
た
が
い
、
施
策
を
実

施
し
た
場
合
に
期
待
で
き
る
財
源
の
概
算
額
を
都
財

務
局
に
試
算
さ
せ
、
参
考
ま
で
に
末
尾
に
付
記
（
略
）

し
た
。

な
お
、
本
委
員
会
の
提
言
し
た
諸
方
策
を
展
開
す

る
に
あ
た
っ
て
は
、
あ
わ
せ
て
、
つ
ぎ
の
施
策
の
推

進
が
必
要
と
考
え
る
。

①
　
国
に
対
し
巨
大
な
昼
間
流
入
人
口
な
ど
に
よ

る
都
と
し
て
の
特
別
の
財
政
需
要
に
対
す
る
措

置
が
と
ら
れ
る
よ
う
な
、
税
財
政
制
度
の
改
善

を
要
請
す
る
こ
と

②
　
都
民
が
都
政
を
常
時
監
視
す
る
た
め
、
都
民

参
加
に
よ
る
新
し
い
仕
組
み
を
考
え
る
こ
と

ま
た
、
財
政
再
建
は
執
行
機
関
が
ま
ず
努
力
す
べ

き
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
が
、
執
行
機
関
の
担
う

べ
き
領
域
に
は
お
の
ず
か
ら
限
度
が
あ
り
、
議
会
の

協
力
な
く
し
て
は
、
そ
れ
を
全
う
す
る
こ
と
が
不
可

能
で
あ
る
。

都
民
の
代
表
た
る
議
会
は
、
広
く
都
民
全
体
の
立

場
か
ら
現
状
を
正
し
く
認
識
し
、
自
ら
諸
経
費
の
節

減
に
努
め
、
率
先
垂
範
さ
れ
る
こ
と
を
強
く
期
待
す

る
。本

委
員
会
は
、
今
後
、
中
間
答
申
で
は
十
分
ふ
れ

る
こ
と
の
で
き
な
か
っ
た
福
祉
問
題
、
税
財
政
制
度

の
改
善
を
は
じ
め
、
事
務
事
業
の
効
率
化
な
ど
、
さ

ら
に
検
討
す
べ
き
事
項
の
調
査
審
議
を
つ
づ
け
、
総

合
的
財
政
再
建
策
を
最
終
答
申
に
お
い
て
示
す
考
え

で
あ
る
。


