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特 集 Ⅰ

日本における外国人の人口動向（その１）

特集によせて

林 玲 子

新型コロナウィルスの感染拡大が世界の人々の動きを大きく変えるなか，本特集その1

は刊行されることになる．国際的な移動のみならず，国内の移動，さらには日々の通勤・

通学に至るまで，これまで我々が経験したことのないほどの移動制限が，政府により，ま

た自主的にも実施された．短期的にみれば，移動しないことがどれだけ人々の日常を変え，

また社会に影響を及ぼすかを，まさに身をもって体験したことになる．また中長期的にも

今回のパンデミックは日本社会，国際社会の転換点となる，という意見もある．

このような中，コロナ前，コロナ後に分けて，日本における国際人口移動の動向と施策

について簡単に触れてみたい．コロナ前の日本は，人口減少が本格化する中，外国人受け

入れおよび社会統合に資する施策が大幅に拡充された．毎年6月に閣議決定される政府の

経済財政運営と改革の基本方針，いわゆる『骨太』において，「外国」をキーワードに施

策の推移を見ると，2013年度当初は高度外国人材のみの記述であったものがその後留学生

（2014年度），研究者（2016年度），そして特定技能制度による受け入れ（2018年度）と年

を追って受け入れ対象が拡大し，また社会統合についても外国の高度人材や留学生が活躍

しやすい環境の整備（2014年度）にはじまり，外国人の子供の教育環境の充実（2016年度），

留学生の就職支援（2015年度）と5割の就職率という数値目標の設定（2016年度）と拡充

され，2018年度には外国人の受け入れ環境の整備は項目化され目次に入るようになり，そ

れを受けてその年に「外国人材の受入れ・共生のための総合的対応策」が関係閣僚会議に

て決定されるに至った．

『骨太』目標の一つに訪日外国人旅行者数の増加があるが，2014年度では目標値が2020

年に2千万人であったものが2016年度には倍増の4千万人に引き上げられたことからわか

るように，訪日外国人旅行者数は大きく増加し，そのことが，観光資源の整備のみならず，

外国人に対する医療など多方面の制度整備に拍車をかけた．また，当初は外国人に関して

は一言一句たりとも含めていなかった地方創生に関する施策は，訪日外国人旅行者による

インバウンド効果，親日外国人材による地方活性化の好事例を受けて，2019年度から『骨

太』においても地方への新しい人の流れをつくるための外国人材の活用が謳われるに至っ

た．

それではコロナ後に，このような外国人受け入れの施策が再開されるだろうか．短期的
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にはコロナの流行は複数年にわたってぶり返すだろうから，今後2－3年にかけて国境を

越えた移動は制限されるであろう．そのため外国人旅行者のような短期的な往来は大幅に

減少すると思われる．現在（令和2年4月末）わかっているところでは，出入国管理統計

速報ベースで2020年3月の外国人入国者数は21.8万人と前月の5分の1に減り，前年同月

と比べわずか8％であった．4月中旬には1日の入国外国人数は85人で2020年1月の千分

の1という報道があり（日本経済新聞2020年4月20日電子版１）），この水準が今年いっぱ

い続くとすれば2020年の入国外国人数は4百万人台で1990年代の水準であり，『骨太』で

目標とした4千万人の十分の一となる．

中長期的に日本に居住する在留外国人数については，コロナの影響を示す全国的な統計

は未だ公表されていないものの，東京都においては2020年4月の住民基本台帳に登録され

た外国人数は減少した．留学生が来日できない，東京都から感染の少ない国内他県に移動，

といった一過性のものなのかどうかは，今後判明するだろう．2009年から2012年にかけて，

リーマンショック，東日本大震災の影響を受けて，日本の外国人数は総数としては減少し

たが，永住者数は減少しなかったことを考えると，今後中長期在留外国人が減り続けるこ

とは想定しにくいが，何らかの形で影響が広がるであろう．

今回我々は，このコロナ騒動により，当たり前だと思っていた日常はいとも簡単に崩れ

ることを身をもって体験し，何が「不要不急」でないのか，冷静に見る時間を与えられた．

日本におけるコロナの影響は，医療崩壊すれすれであったかもしれないが幸いにも死亡数

は欧米各国に比べて一桁も二桁も少ない．一方，行動制限がもたらした社会・経済的な影

響は重篤であった．逆にコロナによりテレワークやオンライン会議などが一気に進み，今

後よりこなれた形でネットを利用した情報交換はさらに活発化し，人の往来もその影響を

受けるだろう．本特集「日本における外国人の人口動向」は，「コロナ前時代」の研究成

果であるが，「コロナ後時代」において人の移動がどのように変化するのか，継続的に注

視していく必要がある．

国立社会保障・人口問題研究所においては，その前身の人口問題研究所の時代から国際

人口移動についての研究を行っている．例えば，人口問題審議会における議論を通じて

1993年に『国際人口移動の実態』（東洋経済新報社刊）を編纂し，2003年には「人口減日

本の選択―外国人労働力をどうする？」，2013年には「国際人口移動の新たな局面～「日

本モデル」の構築に向けて」と題する厚生政策セミナーで，国際人口移動について議論し

てきた．2019年度からは一般会計プロジェクト「アジア諸国からの労働力送出し圧力に関

する総合的研究」を実施し，さらに今年度も第二弾を実施中である．これら以外にも，国

際人口移動に関しては将来人口推計，人口移動調査，その他科研プロジェクトにおいても

多くの研究を行っている．今回の特集は，これまで社人研内の研究者がそれぞれ行ってき

た外国人・国際人口移動研究を特集の形でとりまとめたものであり，特集は本号，次号に

またがって掲載する予定である．
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1）「外国人の入国者数 千分の1に減少 茂木外相」茂木外相 https://www.nikkei.com/article/DGXMZO

58261590Q0A420C2PP8000/ (accessed2020/4/28)
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SpecialIssueI:
TheDemographicTrendofForeignNationalsinJapan(Part1)

Introduction

HAYASHIReiko

AmidtheCOVID-19pandemic,thisspecialissueistobepublished.Theunprecedented

restrictiononthefreemovementinJapanandtheworldhaveaffectedpeople'slives,fortheshort

termdefinitely,andpossiblyinthecomingyears.Somewouldsaythispandemicistheturning

pointofhumanhistory.

BeforetheCOVID-19,Japanwasimplementingaradicalshiftinimmigrationpolicies.One

canseethechangethroughoverviewingtheHonebuto,theannualprimarypolicyframework

decidedbytheCabinettitled"BasicPoliciesfortheEconomicandFiscalManagementand

Reform".Whenthispolicyframeworkre-startedin2013,themigrationissuewasonlyfor

highly-skilledprofessionals.Then,itexpandedtointernationalstudentsin2014,researchersin

2016,andthe"specifiedskilledworkers"in2018.Asforthesocialintegrationofmigrants,thefirst

relevantmentionappearedin2014,wherethedevelopmentofafavorableenvironmentfor

highly-skilledprofessionalsandinternationalstudentswashighlighted.Itwasfollowedbythe

developmentoftheeducationalenvironmentforforeignchildrenandemploymentsupportfor

internationalstudentsin2016.Since2018,this"environmentaldevelopment"becameoneitemized

chapterinthepolicy,entailingtheadoptionof"ComprehensiveMeasuresforAcceptanceand

CoexistenceofForeignnationals"bytherelevantministries.

Anotherprominentiteminthepolicyconcerninginternationalmigrationisthetargettoattract

20millionforeigntourists.Thistarget,beingachievedsoquicklybeforethetermsetin2020,was

raisedto40millionin2016.Therapidincreaseofforeigntouristsalsocontributedtoabetter

tourisminfrastructureandhealthcaresystem.Increasingmigrantswasnottheoptionatthe

beginning,tostoptheTokyomonopolizationanddisappearanceofsmallmunicipalities.However,

experiencingpositiveeffectsofforeigntouristsandresidentsintherural,depopulatingarea,the

2019Honebutopolicystartedtovaluetheroleofforeignresidentsforrevitalizingthelocal

economy.

Inthepost-COVID-19era,wouldthesepoliciesbesafelyresumed?Duetotheanticipated

resurgenceofinfections,internationaltravelwouldbelimitedatleastforafewyears,whichwill

certainlyaffectthenumberofforeigntourists.Sofar,accordingtotheprovisionalreportof

ImmigrationControlStatistics,theentriesofforeignnationalsinMarch2020were217,671,

one-fifthofthepreviousmonth,and8%ofMarch2019.Ifthesituationcontinuesuntiltheendof

theyear,theannualentrieswouldbe4million,whichisthesamelevelasinthe1990s,andonly

one-tenthofwhatwastargetedintheHonebutopolicy.

Asforthemidtolong-termforeignresidents,thenationallevelstatisticsarenotyetpublished,

butthenumberofregisteredforeignersinTokyoprefecturedecreasedinApril2020.International

studentssupposedtoarriveinAprilmightnotbeabletoenterJapan,someoftheforeign
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residentsreturnedhome,ormoremobileforeignresidentsmovedoutofTokyotootherprefectures

withinJapan.Sofar,thereasonsarenotcertain,butwewillknowwhentherewillbefurther

information.Backin2009through2012,thenumberofmidtolong-term foreignresidents

decreasedduetotheglobalfinancialcrisisandtheGreatEastJapanEarthquake.However,during

thesameperiod,thenumberofpermanentforeignresidentswasneveraffectedandkepton

increasing.Consideringthesteadypopulationdecreaseandlabourshortageatpresent,theincrease

offoreignresidentswouldbeastable,long-termtrend.Still,intheshortrun,theCOVID-19will

affectthemobilityofpeople.

Wehaveexperiencedhow thedailylife,whichwetookforgranted,wassoeasily

discontinued.Itgaveustimetoreflectonwhatistrulynecessaryandessentialinourlives.

Fortunatelythistime,thedeathscausedbyCOVID-19wasrelativelysmallinJapancomparedto

Westerncountriesbutthelimitationondailylifeaffectedeconomyandsociallifetremendously.

Ontheotherhand,ITusagesuchasteleworkandonlinemeetingssawadramaticincrease,which

wouldcontinueevenafterthepandemic.Thesephenomenawouldnecessarilychangetheway

peoplemove.Thisspecialissueon"TheDemographicTrendofForeignNationalsinJapan"was

elaboratedduringthepre-COVID-19era,butitwillbefollowedbyresearchesadaptedtothe

post-COVID-19age.

NationalInstituteofPopulationandSocialSecurityResearchhasbeenworkingonthe

internationalmigrationissuessincethetimeofitspredecessor,theInstituteofPopulation

Problems.Forexample,abookoninternationalmigrationwascompiledin1993basedonthe

discussionmadeintheAdvisoryCouncilonPopulationProblems.TheInstituteorganizedannual

seminarstitled"PopulationDeclineandImmigrationPolicies:Japan'sChoice"in2003and"New

TrendsinInternationalMigration-TowardsaJapaneseModel"in2013.In2019,thegeneral

budgetproject"SurveyonEmigrationPressureinAsia"wasconductedandcontinuedthisyear.

Otherthantheseactivities,manyresearchersintheInstitutehavebeenconductingresearcheson

internationalmigration.Thisspecialissueistheresultofsuchendeavor.Itisplannedtocoverthis

numberandthenext.


