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Ⅰ　はじめに
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特集：グローバル景気後退と各国の失業者支援政策

韓国における雇用保険制度と失業者支援政策の現状

金 明中

■ 要約
　韓国では雇用のセーフティネットとして1995年から雇用保険制度（以下、雇用保険）が施行されているが、被保
険者の対就業者比と対賃金労働者比は2011年現在それぞれ46.5％と63.8％であり、まだ雇用保険の恩恵が受けられ
ない者が多い。また、求職給付の受給率やそして賃金代替率が低く、雇用のセーフティネットとして十分な役割をし
ていない状況である。
　韓国政府の代表的な失業者支援政策として就業成功パッケージや希望リボンプロジェクトが挙げられる。また、ネ
イルベウムカード制（職業能力開発口座制）、HRD-Net、ワークネット、希望キウム通帳、ネイルキウム通帳なども
失業者の労働市場進入を促進する制度として実施されている。
　最近韓国では雇用のセーフティネットを広げるために失業給付の受給資格がない者のための「韓国型失業扶助制度」
の導入が議論されている。また、政府は今後5年間 で238万の雇用を創出し、雇用率をOECD平均の70％まで引き上
げるという計画を発表した。最近は定年延長法の改正案が国会で成立され、300人以上の事業所の場合は2016年から、
300人未満の事業所は2017年から60歳定年が義務化されることになった。
　雇用創出を最大の国政課題の一つとして考えている朴槿恵政権が今後どのような雇用関連政策や失業者支援政策を
行うかその動きが注目されるところである。

■ キーワード
雇用保険、求職給付、賃金代替率、 雇用安全網、失業者支援、就業成功パッケージ、希望リボンプロジェクト
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EITC: Earned Income Tax Credit

Ⅱ　韓国における雇用動向

2013 3

54.6 1.3

18.7 0.7 4,196.1 2,539.7

60.5

0.4 72.5

0.4 49.1 0.3
2

2010 1

2013 3 24.9

2,451.4 1,433.9

44 1,017.6 26

50 21.3

60 19.1 20 30

12.4 0.1

14.7 10.7

12.4 3.1

9.3 8.5

5.9

4.7 4.8

4.9 8.9

2.4 5.1 2.9

5.0

12.0

1,774.3 32.2

1.8 61.1

22.8 4.6

6.1 4.0

677.1 7.3 1.1

4.8 0.8

2.5 2.2

2013 3 88.3

6.2 6.6

53.4 4.2 7.3

34.9 2 5.4

3.5 3.7 0.2

3.6 3.3

0.3

0.2

15 29 8.6 30 39 3.2

40 49 2.3 50 59 2.2

55

2011 4,105.2

2012 4,158.2 53

29 7.2 30 54 1.4

55 58.8

55

29

3.6

55 38.9

2

3 2

2012 3 25.9

35.6 72.8



38

Summer 2013 No. 183

20

2013

55

55

Ⅲ　韓国における雇用保険制度の現状

　1．雇用保険制度の概要
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表1　雇用保険制度の適用対象の拡大
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　2．雇用保険制度の構造

1

表2　韓国における雇用保険制度の主な沿革
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表3 韓国における雇用保険制度の保険料率の動向

1998 1999.1 2002.12 2003.1 2005.12 2006.1 2011.3 2011.4

0.30 0.30 0.5 0.5 0.45 0.45 0.45 0.45 0.55 0.55
0.20 0.3 0.15

150 - 0.10 0.1 0.1 - 0.25 0.25
150

- 0.30 0.3 0.3 - 0.45 0.45

150 1000
- 0.50 0.5 0.5 - 0.65 0.65

1000
- 0.50 0.7 0.7 - 0.85 0.85
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（1） 失業給付

2012 2011

図1　韓国における雇用保険制度の仕組み
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（2） 雇用安定事業
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（4） 母性保護及び仕事と家庭の両立支援
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　3．雇用保険制度の現状
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表4　求職給付の所定給付日数
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　4．求職給付の現状
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図2　失業者と求職給付受給率の動向
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図4　失業給付受給資格認定者の賃金代替率の動向
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図3　被保険者の割合の動向
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表5　産業別賃金代替率

A B A/B
33,503 69,686 48.1
32,757 83,619 39.2
37,183 102,833 36.2
34,612 79,760 43.4
35,577 156,450 22.7
33,918 72,620 46.7
35,099 82,948 42.3
33,511 69,436 48.3
35,372 93,554 37.8
32,323 54,171 59.7
35,070 89,218 39.3
35,352 128,327 27.5
32,894 63,606 51.7
34,336 77,926 44.1
31,898 52,723 60.5
31,177 42,190 73.9
33,070 59,923 55.2
32,183 54,161 59.4
32,686 62,351 52.4
32,922 61,695 53.4
32,598 50,370 64.7

2012 2011
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Ⅳ　韓国政府の失業者支援政策

　1．就業成功パッケージ

（1） 就業成功パッケージの導入過程

1997

2000

2009 12

表6　世帯員数別の健康保険料の賦課限度額（月）: 次次上位階層

1 2 3 4 5 6
2013 572,168 974,231 1,260,315 1,546,399 1,832,482 2,118,566

150
858,252 1,461,347 1,890,473 2,319,599 2,748,723 3,177,849
25,276 43,037 55,674 68,312 80,950 93,588

1 7 1 286,084
2 150
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（2） 就業成功パッケージの概要

①　就業成功パッケージの参加対象
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②　段階別主な内容

1

a 1

1

b 2

2

表7　世帯員数別の健康保険料の賦課限度額（月）: 中壮年層

1 2 3 4 5 6
A 572,168 974,231 1,260,315 1,546,399 1,832,482 2,118,566

150
B=A 2.5

1,430,420 2,435,578 3,150,788 3,865,998 4,581,205 5,296,415

B 0.02945
54,764 93,246 120,628 148,010 175,391 202,773
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c 3 3

③　手当（表8）
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1 40
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④　就業支援の終了・中断・猶予・移管
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表8　就業成功パッケージの段階別手当
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d

（3） 就業成功パッケージ事業の実施状況や成果

2009

9,916 2010 25,716 2011 41,518

2012 7 35,354

2011

67.3 32.7

30 49 56.7 15

29 25.8 50 64 17.6

図5　就業成功パッケージの参加者の特性

2012 2012 12 15 26

表9　参加類型別就業能力評価等級（2011年、 ％、人）

A B C D A B C D
35.9 27.0 27.2 9.9 100.0 31,549 23,737 23,870 8,710 87,866
66.4 16.8 12.5 4.3 100.0 10,514 2,661 1,983 679 15,837
17.1 32.7 35.9 14.3 100.0 8,570 16,376 17,953 7,137 50,036

5 0.8 0.9 92.7 5.5 100.0 13 14 1,427 85 1,539
65.0 14.8 14.5 5.7 100.0 251 57 56 22 386
64.1 20.9 12.4 2.6 100.0 4,319 1,409 838 177 6,743
85.0 11.8 3.2 0.0 100.0 4,660 646 178 1 5,485
94.4 2.3 1.7 1.7 100.0 167 4 3 3 177
58.3 24.4 11.6 5.8 100.0 969 405 192 96 1,662
88.0 8.7 1.7 1.6 100.0 1,033 102 20 19 1,174
60.9 27.8 10.4 0.9 100.0 70 32 12 1 115
28.3 50.3 21.1 0.3 100.0 430 764 320 5 1,519
20.6 42.4 22.3 14.6 100.0 441 907 477 313 2,138
10.6 34.2 38.9 16.2 100.0 112 360 410 171 1,053

1
2 A B C D

2012 2012 12 15 35
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13.1

20.0

15 29
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66.2 26.7

5.2

5
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62.4

20 58.4 30 63.2 40 64.1

40 50
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表10　参加類型別参加プログラム（2011年、 ％、人）

26.7 66.2 1.2 5.2 0.5 0.2 100.0 9967 24729 455 1935 196 63 37345

24.8 66.5 0.7 7.2 0.5 0.3 100.0 1946 5227 55 566 38 27 7859

27.6 65.5 1.4 5.3 0.1 0.1 100.0 6315 15016 314 1212 33 24 22914

5 75.0 19.3 0.2 5.5 0.0 0.0 100.0 493 127 1 36 0 0 657

18.7 79.1 0.7 0.7 0.7 0.0 100.0 26 110 1 1 1 0 139

21.3 74.3 2.1 2.1 0.2 0.0 100.0 650 2269 63 64 6 1 3053

33.6 60.0 0.2 2.1 1.7 2.4 100.0 142 253 1 9 7 10 422

16.3 81.4 2.3 0.0 0.0 0.0 100.0 7 35 1 0 0 0 43

16.8 78.8 0.7 3.8 0.0 0.0 100.0 76 357 3 17 0 0 453

24.9 72.9 0.6 1.2 0.0 0.3 100.0 82 240 2 4 0 1 329

35.7 57.1 0.0 7.1 0.0 0.0 100.0 5 8 0 1 0 0 14

13.1 50.0 0.0 1.0 35.9 0.0 100.0 40 153 0 3 110 0 306

14.0 82.4 1.5 2.2 0.0 0.0 100.0 103 608 11 16 0 0 738

15.9 81.6 0.8 1.5 0.3 0.0 100.0 63 323 3 6 1 0 396

2012 2012 12 15 35
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　2．希望リボンプロジェクト事業

（1） 希望リボンプロジェクト事業の主な内容
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表11　参加者一人当たりに対する実施機関への予算支援額

+
1 2 3 4 5 6 6

430 150 55 25 25 25 25 25 100

2012
12-03-02
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Individual Service Plan: ISP
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表12　支援過程や内容の一例

1 3 4 5 6 7 12

/
/

/
/

/

/
/

/

2012
12-03-02

図6　男女・年齢階級・学歴別参加者の割合
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12-03-02



53

6

（2） 参加者の特性
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（3） 事業の主な成果
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表13　希望リボンプロジェクトの成果

2009 2010 2011
898 44.9 1,880 57.7 2,782 62.4
757 37.8 1,730 53.1 2,472 56.5

1
30

686 34.3 1,578 48.4 2,230 51.0

2
6

558 27.9 1,254 38.5 1,372 31.4

181 9.0 592 18.1 220 5.0
2,000 100.0 3,261 100.0 4,376 100.0

-2009 40 836,000 4,000
-2010 40 858,990 4,110
-2011 40 902,880 4,320

2012
12-03-02
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　3．その他の支援制度

（1） 青年職場体験プログラム

15 29
23

表14　雇用形態別就業及び創業に成功した参加者数と割合

2009 2010 2011
398 45.5 1,108 59.9 1,556 58.0

63 7.2 123 6.7 121 4.5
170 19.5 152 8.2 133 5.0
243 27.8 466 25.2 875 32.6
874 100.0 1,849 100.0 2,685 100.0

表15　賃金水準別就業及び創業に成功した参加者数と割合

2009 2010 2011
100 595 66.3 1,039 55.3 1,317 48.3

100~200 289 32.2 829 44.1 1,395 51.1
200 14 1.6 12 0.6 16 0.6

898 100.0 1,880 100.0 2,728 100.0

2009 113 5,169
2010 107 6,169  
2011 107 6,378

2012
12-03-02

表16　就業成功パッケージと希望リボンプロジェクトの比較
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（2） 深層相談専担制
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（3） ネイルベウムカード制（職業能力開発口座制）
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（4） HRD-Net
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http://work.

go.kr/

（6） 希望キウム25 通帳
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Ⅴ　結論
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