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Ⅰ　はじめに～本稿の目的・構成～

1991

2005

2008

2013 4
1

2

2002

Gerhand Schroeder

3

Bund

kommunale Traeger

4

特集：グローバル景気後退と各国の失業者支援政策

ドイツにおける失業者支援制度

中内 哲

■ 要約
　ハルツ改革後のドイツは、2005年を境に、途中いわゆるリーマン・ショックに見舞われながらも失業率を改善さ
せ、現在のそれは、東西統一後、最も低い水準にある。これは、堅実な経済成長の果実でもあろうが、上記改革によ
り構築された失業者を支援する現行制度、すなわち、①失業手当I（従前の賃金を基準に算定した額・最長受給期間あ
り）と失業手当II（一定額・受給期間に制限なし）を中核に据え失業者に対する一定の所得保障を図る金銭給付措置と、
②職業相談・訓練等を駆使し、また、1ユーロ・ジョブや僅少労働も活用しながら、できる限り速やかに失業者が具
体的な職・仕事を獲得できるよう努力する就労促進措置とを有機的に機能させた成果ともいえよう。
　本稿は、こうした当該制度を解説するとともに、リーマン・ショックや東日本大震災により雇用情勢がなかなか好
転しないわが国で最近開始された「求職者支援」制度にも、上述のドイツとの関係で若干触れる。

■ キーワード
ハルツ改革、金銭給付措置、就労促進措置
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Ⅱ　金銭給付措置

A Arbeitslosigkeit

1

B

1

A

Arbeitslosengeld B

Arbeitslosengeld

5

　1．失業手当Ⅰ（Arbeitslosengeld）

3

Sozialgesetzbuch Drittes Buch SGB

2011 12 BGBl.I S.2854

2012 4 1

Nettoentgeld 5

67 60 SGB

149 6

Beitraege 340 346 1 1 7

1 1 3

6 24

147 1 2

4 161 2

21 1 2

SGB

a b

Melde c 3

137 1 8 a

Anwartschaftszeit 2

12 142 1

143 1 b

3

141 1 c

3 SGB 138 1

3

zumutbare 

Beschaeftigung 140
表1−1　失業手当Ⅰ（原則）

12 6

16 8

20 10

24 12

50

30 50 15

36 56 18

48 58 24

表1−2　失業手当Ⅰ（特例該当者）

6 3

8 4

10 5
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159 9

10

a 142 2 10 1 2

2

147 3

Bundesagentur fuer Arbeit BA

368 11 BA

Land 10

Regionaldirektion

156

Agentur fuer Arbeit AA

367 AA

2009 2004

2011 82 9

19 3 12

　2．失業手当Ⅱ（ArbeitslosengeldⅡ）

2 SGB

Regelbedarf 

zur Sicherung des Lebensunterhalts 20 13

Mehrbedarfe 21 14

Bedarfe fuer Unterkunft und 

Heizung 22

46

2

SGB

20 2 15

a 15 65 16 b

Erwerbsfaehigkeit c

Hilfenbeduertigkeit

d gewoehnliche 

Aufenthalt 17 7 1

4

2011

43 18

4
19 3

Sozialgeld

SGB 23

b

nicht absehbare Zeit 20

1 3
21

表2　失業手当IIにおける「生計保障基準給付」
（2013年1月1日以降）

18
382 100

18 2
345 90

18 25
306 80

18
289 75

2012 10 18 BGBl.I S.2175

表3　社会手当（2013年1月1日以降）

15 18 289 75

7 15 255 67

7 224 60

2012 10 18 BGBl.I S.2175
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8 1 c

zumutbare Arbeit

Einkommen

Vermoegen 22

9 1

10 1

3 30

31 31a 31b 23

c

Bedarfgemeinschaft

7 3

25
24

BA Kreise

kreisefreie Stadt SGB

6 1 2

Arbeitsgemeinschaft

2

2007 12 20 BVerfGE 119,331=NZS 

2008,198

SGB

Grundgesetz

91e

Jobcenter SGB 6d 44b

25

2006

2011 461 5 37 4

2011

8 5
26

A

1

Gruendungszuschuss SGB 93 94 27

1

Teilarbeitslosengeld 162

B

3

Insolvenzgeld SGB 165 28

12 SGB

Sozialhilfe 29
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Ⅲ　就労促進措置

SGB

Zumutbarkeit

　1．職業紹介支援

　 　（Foerderung aus dem Vermittlungsbudget）

SGB 44 AA

Beratung SGB 29

Beihilfe

AA
30

　2．積極的職業統合措置（Massnahmen zur

　 　Aktivierung und beruflichen Eingliederung）

AA

SGB 45 1

6 31

　3．統合協定（Eingliederungsvereinbarung）

Grundsatz des Forderns

eine ihr angebotene zumutbare 

Aebeitsgelegenheit

SGB 2 1

Grundsatz des Foerderns

14 1

AA

persoenliche Ansprechpartner

AA 32

6

AA 2 15

1 33

Einstiegsgeld

16b 1

24 2

　4．1ユーロ・ジョブ

Gelegenheiten 

fuer im oeffentlichen Interesse ligende,zusaetzliche 
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Arbeiten SGB 16d 2

1 2 34 30

Die 

Vorschriften ueber den Arbeitsschutz
35

2007 1

1

　5．僅少労働（Geringfuegige Beschaeftigung）等

4 SGB

450

2011 2013 1 1

400 2

50

Mini-Jobs 8

36

Midi-Jobs 450

850 2011

2013 1 1 800

SGB 20 2

37

　6．職業訓練（Berufsbildung）

SGB 2005

Berufsbildungsgesetz

Berufsausbildung

Berufsausbildungsbeihilfe

56 2011 11
38

2011

1

2.9

1993
39

Ⅳ　おわりに

10
40

41

42

5.4 2002

2011

2008 4.0 2009 7 5.5

2013 4 4.1
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2009 2010

44 2011 5
45

3

2

10

2012 3

1 2 7

7
46

3

47

10

48

注
1  

 2011

2011 72 2-1-18

HP

http://www.jil.go.jp/kokunai/statistics/

shuyo/201306/0207.html

2  GDP

2013 2013

141

3  

No.69

2006 No.84

2007

4  

709 2010 7

44 2010

32 JILPT No.70

2010 8 1

232 2011 29

5  

SGB 151

153

6  

Arbeitslosengeld

4 31

7  Umlagen

Mittel des Bundes

sonstige Einnahmen SGB 340

3.0 341 2

8  

65 27

28

9  1 Sperrzeit 3

6 12

10  2
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6 2014 12

4 31 5

11  Bundesanstalt 

fuer Arbeit

3

SGB 367 1

12  2004 2010

4 35 3 2011

Vgl.Amtliche Nachrichten der 

 B u n d e s a g e n t u r  f u e r  A r b e i t , 5 9 . J A H R G A N G , 

 SONDERNUMMER 2,Arbeitsmarkt 2011,S.53.

13  

1 1

14  

2

153 3-1-6

15  

1 2010 2 9

BverfGE 125,175=NJW 2010,505

Grundgesetz

2011

3 12 SGB

28 BGBl.I 

S.453 5

 SGB

Hilfe zum Lebensunterhalt

27 SGB

SGB

20 5 2 Vgl.Lenze in 

Muender Hrsg. ,LPK-SGB ,4.Aufl.,2011,Anh

20.Rdnr.1f.

 

1489 2009 4 10

25

4

37

16  

2012 2029 67

7a

17  4

3

7

1 8 2

18  Vgl.a.a.O. Fn.12 ,S.22.

19  4 33

SGB 5 1 2a SGB 20 1

2a SGB 3 1 3a BA

SGB 26 SGB 166 1 2a

JILPT 18

10 2010

35 39

20  6

Vgl.Armborst in Muender Hrsg. ,a.a.O. Anm.19 ,

8 Rdnr.17.

1684 2008 29 32

36 17

21  SGB 43 2 2

4 29 9

37 Vgl.

Armborst in Muender Hrsg. ,a.a.O. Fn.19 , 8 

Rdnr.20.

22  

11 1

12 1

3100 9750

3100

11a 11b 12 2 3

4 28

23  

4

24

24

4 28

Vgl.Thie/Schoch in Muender Hrsg. ,a.a.O. Fn.15 ,

7Rdnr.38ff.

25

4 39

180 2012 28 31

Vgl.Lenze in Muender Hrsg. ,

 a.a.O. Fn.15 S.21.

26  Vgl.a.a.O. Fn.12 ,S.21.

27

150

2011 13

6 2 144

28

2011

24 3
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2 143

29  Hilfen zur Lebensunterhalt

Hilfen zur Gesundheit Hilfen 

zur Pflege

7 8 27 1

3

2

 

SGB

SGB 20 5 2

SGB 5 2 SGB 21 1

SGB

Sozialhilfe

1408 2005

4 6

30  2 143

Vgl.Hessel in Brand Hrsg. ,SGB ,6.Aufl.,2012, 44 

Rdnr.11ff.

31  2 146

32  SGB 29

SGB 16 1

33  4 26

1 2

 SB AA

Verwaltungsakt

15 1 6

34  

Lohn Entschaedigung fuer 

Mehraufwendungen

4 23 Vgl.Thie 

in Muender Hrsg. ,a.a.O. Fn.15 , 16d Rdnr.29.

35  Vgl.Thie,a.a.O. Fn.15 , 16d Rdnr.19.

36 2 142

37  1 142

38  1 156

39 1 72

40

2012

10 http://www.jil.go.jp/foreign/jihou/2012_10/

german_01.htm 

41

177 2011 31

2

55 3 2012 1 11

10 2

2012 8 http://www.jil.go.jp/foreign/jihou/2012_8/

german_01.htm

JILPT

79

2010 46

42 40

43

1892 2011 4

1430 2011 45

44 2009 2010

2009

227 2009 26

1410

2010 48

45 43 4

43 45

62 12 2011 82

 3 2009

7

46  http://www.mhlw.go.jp/stf/houdou/2r9852000002mj8x-

att/2r9852000002mjae.pdf

47 43 50

1748 2011 18

232 2011 15

27

1748 2011 6 10

48 43 45



正誤表

訂正箇所 誤 正

17頁・左列・最終行 Gerhand Gerhard

22頁・左列・上から14行目 身につけされる 身につけさせる

24頁・左列・脚注14 前掲注２）書153頁 前掲注２書153頁

同頁・同列・脚注15 Anh§20．Rdnr．1f． Anh．§20 Rdnr．1f．

同頁・同列・脚注15 戸田典子・前掲論文25頁等参照。 戸田・前掲注４論文25頁等参照。

同頁・右列・脚注19 天瀬・前掲JILPT資料シリーズ18頁 天瀬・前掲注４JILPT資料シリーズ18頁

同頁・同列・脚注20 （Anm．19） （Fn．15）

同頁・同列・脚注21 Fn．19 Fn．15

同頁・同列・脚注25 Lenze Korte

同頁・同列・脚注25 S．21． §44b Rdnr．1ff．

25頁・左列・脚注33 SBII SGBII

同頁・同列・脚注37 前掲註１）書 前掲注２書

同頁・同列・脚注38 前掲註１）書 前掲注２書
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