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老
人
ホ
ー
ム
に
お
け
る
費
用
負
担
の
在
り
方

◎
一
九
八
七
年
七
月
三
〇
日
全
社
協
老
人
福
祉
施
設
協
議
会
費
用
負
担
検
討
小
委
員
会
報
告

は
じ
め
に

高
齢
社
会
に
む
か
つ
て
老
人
ホ
ー
ム
の
果
た
す
役
割
へ
の
期
待
は
日
に
日
に
強
ま

っ
て
き
て
い
る
。
要
介
護
老
人
や
痴
呆
性
老
人
の
入
所
者
処
遇
は
も
と
よ
り
、
地
域

福
祉
の
拠
点
と
し
て
、
在
宅
福
祉
の
た
め
の
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
や
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事

業
等
を
通
じ
て
、
地
域
社
会
の
老
人
世
帯
と
の
結
び
つ
き
も
強
ま
っ
て
き
て
い
る
。

こ
う
し
た
傾
向
の
な
か
で
老
人
ホ
ー
ム
の
は
、
か
つ
て
の
よ
う
に
一
部
の
低
所
得
者

中
心
の
施
設
に
と
ど
ま
ら
ず
、
地
域
社
会
の
住
民
の
た
め
の
利
用
施
設
と
し
て
変
貌

し
つ
つ
あ
る
と
い
っ
て
い
い
だ
ろ
う
。

と
こ
ろ
が
、
現
行
の
老
人
ホ
ー
ム
の
手
続
き
や
費
用
負
担
等
の
制
度
は
、
こ
う
し

た
変
化
に
十
分
対
応
す
る
も
の
に
は
な
っ
て
お
ら
ず
、
今
日
様
々
な
見
直
し
の
必
要

に
迫
ら
れ
て
い
る
。
特
に
老
人
保
健
施
設
の
制
度
化
に
伴
い
、
費
用
負
担
問
題
の
見

直
し
の
必
要
は
一
層
加
速
さ
れ
た
。

そ
こ
で
、
本
小
委
員
会
は
費
用
負
担
に
お
け
る
公
的
負
担
と
利
用
者
負
担
の
在
り

方
、
扶
養
義
務
者
問
題
を
中
心
に
検
討
を
行
い
、
以
下
の
結
論
を
得
た
の
で
報
告
す
る
。

Ⅰ
．
老
人
ホ
ー
ム
に
お
け
る
経
費
の
性
格
と
費
用
負
担
原
則

1
．
老
人
ホ
ー
ム
に
お
け
る
費
用
負
担
は
、
現
在
本
人
が
一
定
限
度
額
ま
で
応
能

負
担
を
行
い
残
余
に
つ
い
て
扶
養
義
務
者
が
、
こ
れ
ま
た
応
能
負
担
を
行
う
と
い
う

も
の
で
、
制
度
上
利
用
者
（
本
人
、
扶
養
義
務
者
）
に
能
力
が
あ
れ
ば
全
額
負
担
を

す
る
と
い
う
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
。

現
状
を
み
る
と
、
利
用
者
負
担
の
平
均
は
ま
だ
低
位
に
あ
る
も
の
の
、
年
々
高
額

負
担
す
る
者
が
増
え
る
傾
向
に
あ
る
。
そ
の
な
か
で
家
庭
で
の
介
護
が
明
ら
か
に
困

難
と
な
り
、
老
人
ホ
ー
ム
で
ケ
ア
す
る
こ
と
の
方
が
適
当
と
判
断
さ
れ
る
場
合
に
も
、

費
用
負
担
が
高
額
な
た
め
、
老
人
ホ
ー
ム
を
利
用
し
な
か
っ
た
り
、
退
所
す
る
と
い

っ
た
ケ
ー
ス
が
起
こ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。
こ
の
場
合
、
老
人
に
と
っ
て
必
要
な

ケ
ア
が
的
確
に
確
保
さ
れ
な
い
こ
と
に
な
る
。

ま
た
、
同
じ
利
用
者
の
な
か
で
同
一
の
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
る
に
も
関
わ
ら
ず

極
端
な
負
担
格
差
が
生
じ
、
今
後
に
お
い
て
、
か
な
り
不
満
が
拡
大
す
る
と
考
え
ら

れ
る
。

2
．
一
方
、
こ
の
た
び
制
度
化
さ
れ
た
老
人
保
健
施
設
は
、
大
方
の
予
想
で
は
、

実
態
と
し
て
老
人
ホ
ー
ム
の
利
用
者
と
の
明
確
な
区
分
を
す
る
こ
と
は
困
難
で
、
ほ

ぼ
同
一
の
対
象
に
な
る
だ
ろ
う
と
い
わ
れ
て
い
る
。
こ
の
老
人
保
健
施
設
が
昭
和
七

十
五
年
産
ま
で
に
、
計
画
で
は
二
六
～
三
〇
万
床
整
備
さ
れ
る
見
通
し
で
あ
る
。
老

人
保
健
施
設
の
場
合
に
は
、
老
人
保
健
財
源
か
ら
定
額
の
療
養
費
が
支
給
さ
れ
生
活

費
五
万
円
程
度
が
利
用
者
負
担
に
な
る
だ
ろ
う
と
い
わ
れ
て
い
る
。

そ
こ
で
、
ほ
ぼ
同
一
の
対
象
で
あ
る
に
も
関
わ
ら
ず
非
常
に
大
き
い
負
担
格
差
が

生
じ
る
こ
と
に
な
る
。
老
人
保
健
施
設
を
利
用
す
れ
ば
、
医
療
・
看
護
・
介
護
等
に

関
わ
る
費
用
は
全
額
医
療
保
険
負
担
と
公
費
に
よ
る
負
担
で
あ
る
が
、
老
人
ホ
ー
ム

を
利
用
す
る
と
看
護
・
介
護
等
に
関
わ
る
費
用
は
応
能
負
担
で
、
能
力
の
あ
る
者
は



全
額
自
己
負
担
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

3
．
そ
こ
で
、
こ
れ
ら
の
矛
盾
を
解
決
す
る
た
め
に
は
、
老
人
ホ
ー
ム
に
お
け
る

経
費
の
性
格
を
改
め
て
見
直
し
て
み
る
必
要
が
あ
る
。

第
一
に
、
生
活
費
に
つ
い
て
は
、
利
用
者
負
担
の
原
則
は
在
宅
と
の
バ
ラ
ン
ス
に

お
い
て
も
当
然
の
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
原
則
に
た
っ
て
、
負
担
で
き
な
い
者
に
対
し

て
は
、
公
的
助
成
・
保
護
が
行
わ
れ
る
べ
き
で
あ
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。

第
二
に
、
老
人
ホ
ー
ム
は
「
生
活
の
場
」
と
し
て
の
機
能
と
と
も
に
、
「
専
門
的

介
護
」
の
機
能
を
も
っ
て
い
る
。
後
者
に
つ
い
て
は
、
そ
の
全
て
が
私
的
扶
養
・
責

任
に
ゆ
だ
ね
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
社
会
的
扶
養
の
領
域
、
責
任
と
し
て

捉
え
直
す
必
要
が
あ
る
。
そ
こ
で
、
現
行
措
置
費
に
含
ま
れ
て
い
る
事
務
費
分
に
つ

い
て
は
、
老
人
ホ
ー
ム
に
お
い
て
も
当
然
、
国
民
の
相
互
扶
助
の
原
理
に
た
っ
て
、

公
共
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
一
定
率
の
公
費
負
担
が
あ
る
べ
き
で
あ
り
、
残
余
を
利
用
者

か
負
担
す
る
と
い
う
考
え
方
に
改
め
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

第
三
に
、
医
療
費
に
つ
い
て
は
、
現
行
措
置
費
分
お
よ
び
医
療
費
請
求
分
を
含
め
、

一
般
財
源
な
り
、
医
療
保
険
に
よ
っ
て
ま
か
な
わ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

4
．
以
上
の
考
え
方
に
た
て
ば
、
長
期
的
な
費
用
負
担
の
在
り
方
の
整
理
と
し
て

は
、
老
人
ホ
ー
ム
に
お
い
て
も
「
生
活
費
の
全
額
＋
事
務
費
の
一
部
負
担
。
負
担
で

き
な
い
者
に
対
す
る
公
費
助
成
ま
た
は
保
護
」
と
い
っ
た
在
り
方
に
す
べ
き
で
あ
る
。

こ
う
し
た
方
向
で
検
討
を
行
い
、
結
論
が
出
る
ま
で
の
間
は
、
少
な
く
と
も
本
人
負

担
の
上
限
額
を
凍
結
す
る
必
要
が
あ
る
。

Ⅱ
．
費
用
負
担
者
の
範
囲

1
．
老
人
ホ
ー
ム
に
お
け
る
費
用
負
担
者
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
基
本
的
な
意

見
と
し
て
、
本
人
負
担
の
み
と
し
扶
養
義
務
者
負
担
は
な
く
す
べ
き
で
あ
る
と
す
る

強
い
意
見
が
あ
る
。
そ
の
根
拠
と
し
て
、
扶
養
義
務
者
の
大
部
分
が
今
日
で
は
自
ら

の
家
計
の
維
持
で
精
一
杯
で
負
担
に
な
じ
ま
な
い
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
一
方
、
こ

の
件
に
つ
い
て
は
、
在
宅
介
護
者
と
の
バ
ラ
ン
ス
や
資
産
・
遺
留
金
の
相
続
と
の
関

係
、
根
本
と
し
て
の
扶
養
義
務
の
在
り
方
と
も
関
連
し
て
、
慎
重
な
検
討
を
行
う
必

要
が
あ
る
と
す
る
意
見
も
あ
る
。

2
．
ま
た
、
老
人
ホ
ー
ム
に
お
い
て
も
老
人
保
健
施
設
同
様
に
均
一
負
担
方
式
を

ベ
ー
ス
に
し
て
、
負
担
を
す
る
の
が
誰
か
ま
で
行
政
が
介
入
す
る
必
要
が
な
い
と
す

る
意
見
も
あ
る
。

3
．
費
用
負
担
者
の
範
囲
に
つ
い
て
は
、
以
上
の
よ
う
な
基
本
的
意
見
が
あ
る
が
、

現
状
は
、
六
十
一
年
度
か
ら
扶
養
義
務
者
の
範
囲
が
同
一
福
祉
事
務
所
管
内
に
拡
大

さ
れ
、
負
担
が
一
層
強
化
さ
れ
る
傾
向
に
あ
る
。
一
部
に
お
い
て
は
老
人
と
家
族
、

あ
る
い
は
扶
養
義
務
者
間
の
ト
ラ
ブ
ル
な
ど
も
あ
り
、
な
に
よ
り
入
所
老
人
の
心
を

痛
め
る
と
こ
ろ
と
な
っ
て
お
り
、
解
決
を
図
る
必
要
が
あ
る
。

4
．
そ
こ
で
、
当
面
の
改
善
の
方
向
と
し
て
は
、
①
扶
養
義
務
者
の
範
囲
を
、
「
配

偶
者
と
同
居
の
子
供
」
に
す
る
こ
と
を
提
案
す
る
。
ま
た
、
②
長
期
的
な
改
善
の
方

向
と
し
て
は
、
Ⅰ
の
4
の
考
え
方
に
沿
っ
て
、
原
則
と
し
て
負
担
者
の
範
囲
を
問
わ

な
い
方
法
が
検
討
さ
れ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
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