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「
中
間
施
設
」
に
関
す
る
要
望
書

昭
和
6
0
年
7
月
1
0
日
全
国
社
会
福
祉
協
議
会
地
域
福
祉
特
別
委
員
会

「
在
宅
型
中
間
施
設
」
の
運
営
主
体
に
市
区
町
村

社
会
福
祉
協
議
会
を
加
え
ら
れ
た
い
。

〔
理
由
〕

市
区
町
村
社
会
福
祉
協
議
会
は
、
予
防
、
福
祉
増

進
の
視
点
を
重
視
し
な
が
ら
、
当
事
者
、
関
係
機
関
・

団
体
の
協
働
化
並
び
に
住
民
．
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
参

加
に
よ
る
各
種
の
地
域
福
祉
活
動
、
在
宅
福
祉
サ
ー

ビ
ス
を
展
開
し
て
い
る
。
ま
た
、
昭
和
五
十
八
年
十

月
の
社
会
福
祉
事
業
法
の
一
部
改
正
に
よ
り
、
市
町

村
社
会
福
祉
協
議
会
は
法
制
化
さ
れ
、
地
域
福
祉
推

進
の
中
核
的
機
関
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
た
。

「
在
宅
型
中
間
施
設
」
は
広
く
地
域
住
民
を
対
象

と
し
、
ケ
ア
・
サ
ー
ビ
ス
と
予
防
、
福
祉
増
進
の
機

能
を
併
せ
も
ち
、
関
係
機
関
・
施
設
と
の
協
力
並
び

に
住
民
参
加
に
よ
る
運
営
が
期
待
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

こ
れ
ら
の
機
能
を
も
ち
、
地
域
福
祉
推
進
の
中
核
的

役
割
を
に
な
う
市
区
町
村
社
会
福
祉
協
議
会
に
お
い

て
も
、
「
在
宅
型
中
間
施
設
」
を
運
営
す
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。


