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医
療
も
福
祉
も
切
り
捨
て
る

国
の
「
中
間
施
設
」
構
想
に

反
対
す
る
ア
ピ
ー
ル

一
九
八
五
年
七
月
九
日
中
間
施
設
問
題
シ
ン
ポ
ジ
ュ
ウ
ム
実
行
委
員
会

人
は
誰
し
も
、
住
み
な
れ
た
地
域
で
、
家
族
と
と

も
に
生
活
し
た
い
と
願
う
も
の
で
す
。
こ
と
に
年
を

と
り
身
体
が
弱
く
な
れ
ば
な
お
さ
ら
の
こ
と
で
す
。

し
か
し
、
身
寄
り
が
な
か
っ
た
り
、
住
居
が
狭
い
等

の
理
由
で
家
族
と
同
居
の
で
き
な
い
お
年
寄
り
に
と

っ
て
は
、
寝
た
き
り
に
な
っ
た
と
き
の
不
安
は
言
葉

に
つ
く
せ
な
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。

地
域
に
、
い
ざ
と
い
う
と
き
安
心
し
て
利
用
で
き

る
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
が
ほ
し
い
と
い
う
願
い
は

切
実
な
も
の
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
現
実
に
は
、

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
は
偏
在
し
て
お
り
、
絶
対
的

に
も
不
足
し
て
お
り
、
申
し
込
ん
で
か
ら
半
年
か
ら

一
年
も
待
た
な
け
れ
ば
入
所
す
る
こ
と
も
で
き
ま
せ

ん
。
そ
の
た
め
に
、
い
ま
各
地
域
で
、
こ
の
よ
う
な

切
実
な
要
求
を
も
と
に
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
づ
く

り
を
す
る
運
動
が
お
き
て
い
ま
す
。

し
か
る
に
、
国
は
こ
の
一
月
二
十
四
日
の
社
会
保

障
制
度
審
議
会
の
建
議
を
う
け
て
、
こ
の
よ
う
な
願

い
を
裏
切
る
か
た
ち
で
、
国
民
の
期
待
を
逆
手
に
と

っ
て
医
療
も
福
祉
も
切
り
捨
て
る
「
中
間
施
設
」
構
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想
な
る
も
の
を
提
起
し
て
き
ま
し
た
。

こ
れ
に
よ
る
と
、
病
院
と
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

と
を
統
合
し
た
新
し
い
介
護
施
設
を
つ
く
る
と
い
う

の
で
す
。
し
か
も
、
そ
の
費
用
も
生
活
費
に
当
た
る

部
分
は
家
族
と
本
人
の
負
担
で
、
介
護
に
当
た
る
部

分
は
医
療
保
険
で
負
担
す
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
い
ま
ま
で
、
国
の
責
任
で
老
人
福
祉
施

設
の
費
用
を
負
担
し
て
い
た
も
の
を
一
切
や
め
て
し

ま
う
と
い
う
こ
と
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
医

療
法
改
悪
と
の
関
係
で
み
て
み
ま
す
と
、
家
庭
医
制

度
と
高
度
医
療
を
行
う
特
定
病
院
を
の
こ
し
て
、
多

く
の
中
小
病
院
を
廃
止
す
る
動
き
が
み
ら
れ
、
こ
の

中
小
病
院
を
中
間
施
設
に
当
て
よ
う
と
す
る
意
図
も

う
か
が
え
ま
す
。
こ
れ
は
、
地
域
の
身
近
な
病
院
が

つ
ぶ
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
て
、
老
人
だ
け
で

は
な
く
一
般
国
民
に
と
っ
て
も
大
変
な
問
題
で
す
。

国
は
、
財
政
赤
字
を
理
由
に
、
医
療
の
再
編
に
よ

っ
て
医
療
費
の
抑
制
を
は
か
る
と
と
も
に
、
老
人
福

祉
施
設
に
対
す
る
公
的
責
任
の
回
避
と
公
費
負
担
の

削
減
を
ね
ら
い
と
し
て
、
新
た
な
「
中
間
施
設
」
と

い
う
構
想
を
打
ち
出
し
て
い
る
と
み
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。
し
か
し
、
こ
れ
で
は
、
不
十
分
な
医
療
と
不

十
分
な
介
護
し
か
受
け
る
こ
と
の
で
き
な
い
終
未
施

設
を
量
産
す
る
こ
と
に
し
か
な
り
ま
せ
ん
。

私
達
が
求
め
て
い
る
の
は
、
「
生
活
の
場
」
と
し

て
の
施
設
で
あ
り
、
い
つ
で
も
必
要
な
と
き
に
必
要

な
期
間
利
用
で
き
、
一
定
の
医
療
を
は
じ
め
リ
ハ
ビ

リ
や
入
浴
等
さ
ま
ざ
ま
な
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
こ
と

が
で
き
る
病
院
と
家
庭
と
の
中
間
に
位
置
す
る
小
規

模
で
多
目
的
の
施
設
で
す
。
そ
し
て
、
そ
れ
は
現
在

の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
を
さ
ら
に
充
実
・
発
展
さ

せ
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
そ
れ

は
当
然
国
の
責
任
で
地
域
に
数
多
く
設
け
ら
れ
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

「
老
人
は
多
年
に
わ
た
り
社
会
の
進
展
に
寄
与
し

て
き
た
者
と
し
て
敬
愛
さ
れ
、
か
つ
健
全
で
安
ら
か

な
生
活
が
保
障
さ
れ
る
」
と
老
人
福
祉
法
に
は
規
定

さ
れ
て
い
ま
す
。
身
体
が
不
自
由
と
な
り
、
他
人
の

介
護
を
う
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
弱
い
立
場
に
あ
る

お
年
寄
り
に
も
人
間
と
し
て
の
尊
厳
は
保
持
さ
れ
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
国
は
最
善
の
努

力
を
つ
く
す
べ
き
責
務
が
あ
り
ま
す
。

私
た
ち
「
中
間
施
設
問
題
シ
ン
ポ
ジ
ュ
ウ
ム
実
行

委
員
会
」
は
、
国
の
「
中
間
施
設
」
構
想
が
行
ち
出

さ
れ
る
な
か
で
二
回
に
わ
た
ウ
シ
ン
ポ
ジ
ュ
ウ
ム
を

重
ね
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
そ
の
な
か
で
国
の
構
想

の
持
つ
危
険
な
内
容
と
意
図
が
、
改
め
て
明
ら
か
に

な
り
ま
し
た
。

命
の
重
み
よ
り
も
金
の
重
み
で
は
か
る
「
中
間
施

設
」
構
想
に
強
く
反
対
し
、
老
人
の
医
療
と
福
祉
の

拡
充
を
め
ざ
す
運
動
に
国
民
の
多
く
の
人
々
が
結
集

さ
れ
る
こ
と
を
訴
え
ま
す
。
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