
青
少
年
問
題
に
関
す
る
提
言

昭
和
五
六
年
六
月
三
〇
日

青
少
年
問
題
審
議
会

青
少
年
問
題
審
議
会
は
、
去
る
一
月
二
〇
日
、
非

行
を
始
め
と
す
る
問
題
行
動
の
増
加
、
深
刻
化
な
ど

に
見
ら
れ
る
今
日
の
青
少
年
問
題
に
関
し
て
採
る
べ

き
基
本
方
策
に
つ
い
て
、
内
閣
総
理
大
臣
の
諮
問
を

受
け
た
。

本
審
議
会
は
直
ち
に
審
議
に
入
り
、
別
紙
（
略
）
の

と
お
り
、
ま
ず
、
今
日
の
青
少
年
の
問
題
行
動
な
ど

の
実
態
は
握
に
努
め
、
多
面
的
な
分
析
を
加
え
て
問

題
状
況
を
解
明
し
、
そ
の
上
に
立
っ
て
基
本
的
か
つ

総
合
的
な
対
応
の
方
策
を
ま
と
め
る
べ
く
検
討
し
て

い
る
が
、
問
題
の
複
雑
性
に
か
ん
が
み
、
結
論
を
得

る
ま
で
に
は
な
お
時
間
を
必
要
と
す
る
。

し
か
し
、
青
少
年
の
問
題
行
動
を
防
止
し
て
そ
の

健
全
な
育
成
を
図
る
こ
と
は
、
ひ
と
と
き
も
ゆ
る
が

せ
に
で
き
な
い
緊
要
な
国
民
的
課
題
で
あ
る
こ
と
に

配
慮
し
て
、
こ
こ
に
当
面
の
提
言
を
行
う
こ
と
に
し

た
。い

ま
、
最
も
重
要
な
こ
と
は
、
青
少
年
自
身
が
自

ら
を
厳
し
く
律
し
て
、
自
ら
行
動
す
る
力
を
養
う
こ

と
で
あ
り
、
青
少
年
の
問
題
行
動
は
、
そ
れ
自
体
、

大
人
社
会
の
課
題
で
あ
る
と
の
理
解
に
立
ち
、
家
庭

・
学
校
・
社
会
が
姿
勢
を
正
し
て
総
合
的
に
こ
れ
に

対
応
す
る
こ
と
で
あ
る
。
同
時
に
、
行
政
は
当
面
講

ず
べ
き
重
点
施
策
に
積
極
的
に
取
り
組
む
べ
き
で
あ

る
。本

審
議
会
は
、
青
少
年
の
明
日
を
真
剣
に
考
え
、

自
ら
の
責
任
と
し
て
受
け
止
め
、
努
力
を
傾
注
し
て

い
る
親
、
教
師
、
地
域
社
会
の
人
々
を
念
頭
に
置
き

つ
つ
、
こ
の
提
言
を
取
り
ま
と
め
、
ま
た
、
今
後
、

引
き
続
き
審
議
を
進
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る

が
、
こ
の
提
言
を
機
に
新
た
な
努
力
が
、
青
少
年
の

非
行
防
止
及
び
健
全
育
成
の
国
民
的
運
動
と
し
て
広

く
発
展
す
る
こ
と
を
強
く
望
み
た
い
。

一
 
青
少
年
へ
の
期
待

明
日
を
担
う
青
少
年
に
対
す
る
期
待
は
大
き
い
。

青
少
年
が
こ
れ
に
こ
た
え
て
、
た
く
ま
し
く
、
健
全

に
成
長
し
、
自
己
の
確
立
を
目
指
す
こ
と
は
、
結

局
、
青
少
年
白
身
の
課
題
で
あ
る
。
自
ら
の
将
来
は

自
ら
で
切
り
開
く
と
い
う
青
少
年
の
自
覚
と
、
自
己

へ
の
厳
し
い
態
度
と
、
努
力
と
を
期
待
し
た
い
。

（
一
）
社
会
の
基
本
的
な
ル
ー
ル
や
け
じ
め
を
守
る
態

度
を
身
に
付
け
る
。

（
二
）
周
囲
の
意
見
を
よ
く
聞
き
な
が
ら
、
自
ら
の
意

思
で
正
し
く
判
断
し
、
行
動
す
る
。

（
三
）
失
敗
や
ざ
折
を
成
長
の
糧
と
し
て
受
け
止
め
、

吋

自
暴
自
棄
に
な
っ
た
り
非
行
に
走
っ
た
り
す
る
こ

と
な
く
、
そ
れ
を
乗
り
越
え
る
た
く
ま
し
さ
を
身

に
付
け
る
。

（
四
）
家
庭
や
地
域
社
会
に
お
い
て
、
進
ん
で
自
ら
の

役
割
を
分
担
し
、
そ
の
遂
行
を
通
し
て
自
己
の
価

値
を
自
覚
す
る
。

（
五
）
ス
ポ
ー
ツ
な
ど
で
心
身
を
鍛
え
る
と
と
も
に
、

青
少
年
団
体
・
文
化
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど

の
集
団
活
動
に
進
ん
で
参
加
し
、
連
帯
感
や
責
任

感
を
培
う
。



二
　
大
人
の
反
省
と
課
題

〔
親
と
家
庭
〕

青
少
年
の
問
題
行
動
は
、
家
庭
に
起
因
す
る
も
の

が
多
い
。
親
が
、
そ
の
責
任
を
自
覚
し
、
ま
ず
自
ら

姿
勢
を
正
し
、
発
達
段
階
に
応
じ
た
し
つ
け
や
養
育

態
度
が
子
供
の
人
格
形
成
に
大
き
く
影
響
す
る
こ
と

を
思
い
、
子
供
に
接
す
る
こ
と
が
最
も
大
切
で
あ

る
。

（
一
）
深
い
愛
情
と
厳
し
さ
を
も
っ
て
信
頼
感
を
は
ぐ

く
み
、
過
保
護
・
過
干
渉
や
放
任
に
陥
る
こ
と
な

く
、
忍
耐
力
や
克
己
心
を
培
う
。

（
二
）
家
庭
内
に
お
け
る
役
割
を
幼
い
時
か
ら
積
極
的

に
分
担
さ
せ
、
そ
の
遂
行
を
通
し
て
、
自
立
心
を

か
ん
発
し
、
存
在
感
を
喚
起
す
る
。

（
三
）
地
域
や
社
会
に
関
心
を
持
ち
、
親
子
が
共
に
各

種
の
地
域
活
動
な
ど
に
参
加
す
る
こ
と
を
通
し

て
、
連
帯
感
や
責
任
感
を
育
て
る
。

（
四
）
過
剰
な
期
待
が
子
供
の
多
様
な
個
性
や
能
力
の

発
達
を
妨
げ
て
い
な
い
か
を
、
親
が
自
ら
問
い
か

け
る
。

（
五
）
問
題
が
起
こ
っ
て
そ
の
解
決
が
難
し
い
と
き

は
、
家
庭
の
中
だ
け
で
思
い
悩
ま
ず
、
近
隣
の
人

々
や
関
係
機
関
な
ど
に
進
ん
で
相
談
す
る
。

〔
教
師
と
学
校
〕
　
（
略
）

〔
地
域
社
会
な
ど
〕

地
域
環
境
や
社
会
風
潮
は
、
青
少
年
に
強
い
影
響

を
与
え
て
い
る
。
地
域
社
会
の
大
人
た
ち
に
は
、
今

こ
そ
、
社
会
の
教
育
機
能
を
回
復
す
る
た
め
の
積
極

的
な
行
動
が
要
請
さ
れ
て
い
る
。

（
一
）
地
域
社
会
に
お
け
る
青
少
年
の
多
様
な
活
動
を

積
極
的
に
奨
励
し
、
援
助
す
る
。

（
二
）
あ
い
さ
つ
運
動
、
他
人
の
子
供
も
し
か
る
運
動

な
ど
を
通
し
て
、
地
域
社
会
の
中
に
、
ど
の
子
供

に
も
目
を
向
け
る
姿
勢
と
連
帯
の
意
識
を
育
て

る
。

（
三
）
青
少
年
に
と
っ
て
望
ま
し
い
生
活
環
境
を
整
備

す
る
た
め
、
子
供
た
ち
の
遊
び
や
ス
ポ
ー
ツ
の
場

の
確
保
、
有
害
環
境
の
浄
化
、
非
行
を
誘
引
し
や

す
い
環
境
の
改
善
、
あ
る
い
は
暴
走
族
の
追
放
運

動
な
ど
に
地
域
ぐ
る
み
で
取
り
組
む
。

（
四
）
青
少
年
の
非
行
防
止
及
び
健
全
育
成
に
関
す
る

地
域
全
体
の
活
動
を
推
進
す
る
た
め
、
地
域
の
様

々
な
立
場
に
あ
る
住
民
、
団
体
及
び
学
校
な
ど
の

諸
機
関
が
相
互
に
連
絡
協
議
す
る
機
会
や
場
を
設

け
る
。

（
五
）
新
聞
、
放
送
、
出
版
な
ど
の
マ
ス
・
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
の
影
響
は
大
き
い
。
青
少
年
に
か
か

わ
る
事
件
の
報
道
な
ど
に
当
た
っ
て
は
興
味
本
位

を
避
け
、
常
に
教
育
的
に
配
慮
し
、
ま
た
、
非
行

防
止
の
た
め
の
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
活
動
な
ど
に
積
極

的
に
参
加
す
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

三
　
行
政
施
策
へ
の
提
言

青
少
年
の
問
題
行
動
の
増
加
、
深
刻
化
と
い
う
状

況
に
か
ん
が
み
、
政
府
は
、
青
少
年
の
非
行
防
止
及

び
健
全
育
成
の
た
め
の
施
策
の
総
合
的
か
つ
計
画
的

な
推
進
に
一
層
努
力
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
が
、
当

面
、
次
の
諸
施
策
の
充
実
強
化
に
つ
い
て
格
別
に
配

慮
す
べ
き
で
あ
る
。

一
家
庭
の
教
育
機
能
の
充
実
に
対
す
る
支
援

（
一
）
家
庭
生
活
の
在
り
方
、
家
庭
に
お
け
る
し
つ

け
な
ど
に
つ
い
て
の
正
し
い
知
識
の
普
及
を
図

る
た
め
、
親
な
ど
に
対
し
て
、
学
習
の
機
会
を

拡
大
す
る
と
と
も
に
、
資
料
、
情
報
な
ど
を
広

く
提
供
す
る
。

（
二
）
家
庭
か
ら
の
各
種
の
相
談
に
応
じ
、
適
切
な

助
言
と
指
導
を
行
う
体
制
を
整
備
す
る
。

二
　
学
校
に
お
け
る
生
徒
指
導
の
充
実

（
一
）
生
徒
指
導
体
制
の
確
立
と
整
備
を
図
る
。

（
二
）
研
修
な
ど
に
よ
り
教
員
の
資
質
の
向
上
を
図

る
と
と
も
に
、
特
に
、
教
育
活
動
の
中
に
生
徒

指
導
の
機
能
を
一
層
充
実
す
る
。

（
三
）
学
校
間
及
び
学
校
と
地
域
社
会
の
連
携
を
強

化
す
る
。



三
　
地
域
社
会
に
お
け
る
活
動
の
振
興

（
一
）
青
少
年
の
非
行
防
止
及
び
健
全
育
成
に
対
す

る
国
民
的
な
取
組
の
一
層
の
進
展
を
図
り
、
特

に
、
地
域
ぐ
る
み
の
運
動
の
充
実
に
対
し
て
援

助
す
る
。

（
二
）
地
域
に
お
け
る
ス
ポ
ー
ツ
・
文
化
活
動
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
の
振
興
を
図
る
。
ま

た
、
青
少
年
が
社
会
の
基
本
的
ル
ー
ル
な
ど
を

身
に
付
け
る
た
め
の
地
域
ぐ
る
み
の
活
動
を
推

進
す
る
。

（
三
）
地
域
に
お
け
る
非
行
防
止
活
動
や
健
全
青
成

活
動
の
拠
点
と
な
る
各
種
の
施
設
を
整
備
す
る

と
と
も
に
、
そ
の
運
営
の
充
実
を
図
る
。

四
　
青
少
年
活
動
の
青
成
と
援
助

（
一
）
青
少
年
の
多
様
な
活
動
を
奨
励
す
る
と
と
も

に
、
団
体
・
グ
ル
ー
プ
の
育
成
強
化
に
対
し
て

援
助
す
る
。

（
二
）
青
少
年
の
集
団
宿
泊
訓
練
、
体
育
・
レ
ク
リ

ュ
ー
シ
ョ
ン
活
動
及
び
野
外
活
動
な
ど
の
た
め

の
各
種
の
施
設
を
更
に
整
備
す
る
と
と
も
に
、

そ
の
通
常
の
充
実
を
図
る
。

（
三
）
青
少
年
の
国
際
交
流
・
協
力
の
た
め
の
活
動

を
奨
励
し
、
援
助
す
る
。

四
　
各
種
青
少
年
指
導
者
の
養
成
と
確
保
を
図

る
。

五
　
相
談
機
能
の
充
実
強
化

（
一
）
相
談
機
関
に
お
け
る
相
談
担
当
者
の
資
質
の

向
上
に
努
め
る
と
と
も
に
、
相
談
機
関
相
互
間

の
連
絡
を
強
化
し
、
多
様
な
相
談
に
対
し
適
切

な
指
導
を
行
い
得
る
体
制
を
整
備
す
る
。

（
二
）
各
種
相
談
機
関
の
周
知
を
図
る
と
と
も
に
、

電
話
に
よ
る
相
談
の
重
視
な
ど
そ
の
相
談
方
法

に
つ
い
て
も
工
夫
す
る
。

（
三
）
各
種
相
談
機
関
は
、
積
極
的
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
協
力
を
求
め
、
相
談
活
動
の
一
層
の
充
実

を
図
る
。

六
　
問
題
行
動
の
早
期
発
見
と
適
切
な
指
導
の
強
化

（
一
）
非
行
防
止
の
た
め
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
育
成

と
こ
れ
を
中
心
と
し
た
街
頭
補
導
活
動
の
充
実

強
化
を
図
る
。

（
二
）
間
題
行
動
を
未
然
に
防
止
し
、
あ
る
い
は
早

期
に
お
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
た
め
、
家

庭
、
学
校
、
相
談
機
関
、
警
察
な
ど
の
相
互
間

に
お
け
る
密
接
な
連
携
を
推
進
す
る
。

（
三
）
情
緒
障
害
治
療
な
ど
の
専
門
機
関
を
整
備

し
、
そ
の
利
用
の
促
進
を
図
る
。

四
　
青
少
年
の
健
全
な
育
成
に
と
っ
て
有
害
と
認

め
ら
れ
る
環
境
を
浄
化
す
る
活
動
を
推
進
す
る

と
と
も
に
、
暴
力
非
行
集
団
な
ど
の
解
体
補
導

活
動
を
強
化
す
る
。

七
　
少
年
事
件
へ
の
適
切
な
対
応

（
一
）
少
年
事
件
の
増
加
、
複
雑
化
な
ど
に
か
ん
が

・
ヽ

み
、
少
年
事
件
、
少
年
の
福
祉
を
害
す
る
事
件

な
ど
の
捜
査
・
検
察
体
制
を
強
化
す
る
。

（
二
）
矯
正
施
設
な
ど
に
お
け
る
教
化
活
動
を
充
実

す
る
と
と
も
に
、
関
係
機
関
な
ど
の
連
携
の
下

に
社
会
へ
の
円
滑
な
復
帰
を
図
る
。

（
三
）
保
護
観
察
の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
更
生

を
支
え
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
推
進
す
る
。

八
　
青
少
年
問
題
に
関
す
る
調
査
研
究
及
び
広
報
啓

発
活
動
の
充
実
強
化

（
一
）
青
少
年
の
実
態
及
び
青
少
年
を
め
ぐ
る
問
題

を
的
確
に
は
握
す
る
た
め
、
調
査
研
究
及
び
情

報
収
集
・
分
析
業
務
を
充
実
し
、
強
化
す
る
。

（
二
）
青
少
年
及
び
青
少
年
問
題
に
関
す
る
的
確
な

情
報
を
、
幅
広
く
、
か
つ
、
分
か
り
や
す
く
提

供
す
る
。

（
三
）
青
少
年
問
題
に
関
す
る
広
報
啓
発
活
動
を
強

化
す
る
。


