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Ⅰ
　
ベ
ビ
ー
ホ
テ
ル
問
題
の
背
景

近
年
、
乳
児
保
育
や
夜
間
保
育
あ
る
い
は
、
乳
幼

児
の
一
時
預
り
等
を
行
う
ベ
ビ
ー
ホ
テ
ル
が
大
都
市

を
中
心
に
全
国
的
に
増
加
し
て
い
る
。
ベ
ビ
ー
ホ
テ

ル
に
つ
い
て
は
、
安
全
面
や
保
育
内
容
等
に
つ
い
て

問
題
点
が
指
摘
さ
れ
、
一
部
に
社
会
問
題
化
し
て
い

る
。
こ
の
よ
う
な
ベ
ビ
ー
ホ
テ
ル
が
増
加
し
て
き
た

背
景
と
し
て
は
、
次
の
よ
う
な
こ
と
が
指
摘
で
き
る

と
思
わ
れ
る
。

一
　
婦
人
の
就
労
の
増
加
と
多
様
化

近
年
、
婦
人
の
就
労
の
増
加
が
著
し
く
、
ま
た
、

そ
の
就
労
実
態
も
昼
間
の
み
な
ら
ず
、
夜
間
、
休

日
、
数
日
に
わ
た
る
出
張
等
様
々
な
も
の
が
み
ら

れ
、
保
育
ニ
ー
ズ
が
多
様
化
し
て
い
る
。

二
　
保
育
所
の
対
応
の
遅
れ

こ
う
し
た
保
育
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
に
対
し
現
在
の

認
可
保
育
所
の
実
態
は
、
こ
れ
に
全
面
的
に
対
応
す

る
こ
と
が
で
き
ず
、
ま
さ
に
保
育
制
度
が
社
会
の
実

態
と
の
間
に
乖
離
を
き
た
し
な
が
ら
、
そ
の
量
的
整

備
の
み
に
終
始
し
て
き
た
き
ら
い
が
あ
る
。
こ
こ
に

ベ
ビ
ー
ホ
テ
ル
問
題
の
発
生
し
た
理
由
の
一
つ
が
考

え
ら
れ
る
。
即
ち
、

1
乳
児
保
育
、
夜
間
保
育
へ
の
対
応
の
遅
れ

2
開
所
時
間
の
ず
れ

3
年
度
途
中
入
所
、
短
期
入
所
の
困
難
性

な
ど
の
問
題
で
あ
る
。

Ⅱ
　
対
応
の
基
本
的
な
考
え
方

近
年
、
急
速
に
増
加
し
て
い
る
ベ
ビ
ー
ホ
テ
ル
は

保
育
需
要
の
多
様
化
に
対
応
し
て
乳
児
保
育
や
夜
間

保
育
を
実
施
し
て
い
る
の
が
そ
の
特
徴
で
あ
る
が
、

乳
児
期
は
成
長
発
達
が
著
し
く
一
生
を
左
右
す
る
極

め
て
重
要
な
時
期
な
の
で
母
親
の
下
で
ス
キ
ン
シ
ッ

プ
に
包
ま
れ
て
育
て
ら
れ
る
の
が
望
ま
し
い
と
言
う

の
が
専
門
家
の
一
致
し
た
意
見
で
あ
る
。
ま
た
、
夜

間
保
育
に
つ
い
て
も
乳
幼
児
に
与
え
る
種
々
の
悪
影

響
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

し
か
し
、
現
実
に
は
乳
児
保
育
や
夜
間
保
育
に
対



す
る
根
強
い
需
要
が
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
保
育
需
要

を
劣
悪
な
ベ
ビ
ー
ホ
テ
ル
に
委
ね
放
置
す
る
こ
と
は

児
童
福
祉
の
立
場
か
ら
許
さ
れ
な
い
。

し
た
が
っ
て
、
こ
の
間
の
調
整
を
図
る
べ
く
、
長

期
的
に
両
者
の
要
請
を
両
立
さ
せ
る
政
策
の
実
施
に

努
力
し
つ
つ
、
当
面
、
保
育
需
要
の
多
様
化
に
対
応

す
る
措
置
及
び
所
要
の
規
制
を
行
う
必
要
が
あ
る
。

Ⅱ
　
今
後
の
対
策

一
　
長
期
的
対
策

1
育
児
休
業
制
度
の
推
進

乳
児
期
が
人
の
一
生
に
及
ぼ
す
影
響
を
考
え
る
と

乳
児
期
に
は
母
親
の
愛
情
の
下
で
育
て
ら
れ
る
の
が

最
も
望
ま
し
い
。
育
児
休
業
制
度
の
普
及
は
そ
の
最

も
重
要
な
手
段
で
あ
る
。
現
在
、
育
児
休
業
制
度
は

国
公
立
の
小
中
学
校
、
施
設
等
の
教
員
、
看
護
婦
、

保
母
等
一
部
の
対
象
に
し
か
認
め
ら
れ
て
い
な
い

が
、
こ
れ
を
拡
大
し
、
広
く
民
間
に
普
及
を
図
り
母

親
が
安
心
し
て
家
庭
で
乳
児
を
育
て
ら
れ
る
社
会
環

境
を
整
備
す
る
必
要
が
あ
る
。

2
産
後
休
暇
の
延
長

育
児
休
業
制
度
が
全
面
的
に
普
及
す
れ
ぼ
産
後
休

暇
制
度
の
も
つ
意
義
は
少
な
く
な
る
が
、
育
児
休
業

制
度
の
普
及
に
は
か
な
り
の
長
期
間
を
要
す
る
と
思

わ
れ
る
の
で
、
産
後
休
暇
制
度
の
意
義
も
依
然
と
し

て
少
な
く
な
い
。
現
行
の
産
後
休
暇
制
度
は
労
働
基

準
法
に
よ
り
六
週
間
と
定
め
ら
れ
て
い
る
が
、
労
働

行
政
と
の
関
連
も
考
慮
し
つ
つ
、
そ
の
あ
り
方
を
検

討
す
る
こ
と
も
必
要
で
あ
ろ
う
。

3
親
教
育
の
推
進

ベ
ビ
ー
ホ
テ
ル
繁
盛
の
裏
に
は
、
一
部
で
は
あ
ろ

う
が
、
安
易
に
子
ど
も
を
預
け
る
母
親
の
存
在
も
う

か
が
え
る
。
乳
幼
児
に
と
っ
て
の
母
性
の
重
要
性
に

か
ん
が
み
、
妊
産
婦
、
母
親
等
を
対
象
と
し
た
教
育

指
導
、
育
児
知
識
の
普
及
等
を
図
る
必
要
が
あ
る
。

二
　
当
面
の
対
策

1
保
育
需
要
の
多
様
化
に
対
応
す
る
施
策
の
充
実

ア
　
保
育
所
で
の
対
応

ア
　
乳
児
保
育
の
対
象
拡
大

現
在
、
乳
児
保
育
の
対
象
は
低
所
得
階
層

に
限
定
さ
れ
て
い
る
が
、
例
え
ば
、
母
子
家

庭
な
ど
は
乳
児
を
預
け
な
け
れ
ば
生
活
そ
の

も
の
が
成
り
立
た
な
い
場
合
が
あ
り
、
か
か

る
場
合
に
は
特
別
施
策
を
考
慮
す
べ
き
で
あ

ろ
う
。

ま
た
、
乳
児
専
門
の
施
設
に
つ
い
て
は
、

小
規
模
の
も
の
も
認
可
の
対
象
と
す
る
こ
と

を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。

イ
　
夜
間
保
育

都
市
部
等
夜
間
保
育
需
要
の
高
い
一
部
地

域
に
お
い
て
は
、
こ
れ
に
対
応
す
る
保
育
所

を
設
置
す
る
必
要
が
あ
る
。
し
か
し
、
夜
間

保
育
が
乳
幼
児
に
及
ぼ
す
影
響
を
考
慮
し
、

真
に
止
む
を
得
な
い
場
合
に
の
み
限
定
す
べ

き
で
あ
る
。

ウ
　
保
育
時
間
の
延
長

現
在
、
保
育
時
間
は
五
時
乃
至
六
時
頃
ま

で
に
終
了
し
て
い
る
が
、
通
勤
時
間
の
延
長

傾
向
等
に
対
応
す
る
た
め
都
市
部
な
ど
の
一

部
保
育
所
で
七
時
乃
至
入
時
ま
で
開
所
す
る

態
勢
を
整
え
る
必
要
が
あ
る
。

エ
　
年
度
途
中
入
所
の
確
保

四
月
で
定
員
ま
で
入
所
さ
せ
る
た
め
年
度

途
中
に
生
ま
れ
た
乳
児
及
び
緊
急
入
所
を
必

要
と
す
る
児
童
等
の
入
所
が
で
き
な
い
の

で
、
こ
う
し
た
状
況
に
対
応
す
る
た
め
の
措

置
を
講
ず
る
必
要
が
あ
る
。

イ
　
乳
児
院
等
で
の
対
応

一
部
の
乳
幼
児
に
つ
い
て
は
、
乳
児
院
に
お

い
て
対
応
す
る
こ
と
も
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。

2
ベ
ビ
ー
ホ
テ
ル
の
規
制

ア
　
ベ
ビ
ー
ホ
テ
ル
に
対
す
る
規
制
・
指
導

乳
幼
児
の
健
全
育
成
の
見
地
か
ら
現
行
の
認

可
保
育
所
に
は
、
最
低
基
準
が
定
め
ら
れ
て
い

る
が
、
ベ
ビ
ー
ホ
テ
ル
が
夜
間
保
育
や
二
四
時



間
保
育
を
行
っ
て
い
る
こ
と
を
考
え
る
と
、
本

来
、
保
育
所
よ
り
も
っ
と
厳
し
い
規
制
が
必
要

と
も
考
え
ら
れ
る
。

し
か
し
、
現
行
の
保
育
所
の
最
低
基
準
を
ベ

ビ
ー
ホ
テ
ル
に
適
用
す
れ
ば
ほ
と
ん
ど
が
基
準

に
適
せ
ず
、
廃
業
を
余
儀
な
く
さ
れ
、
種
々
の

混
乱
不
便
等
を
も
た
ら
す
こ
と
に
な
ろ
う
。
そ

こ
で
、
当
面
、
安
全
衛
生
、
事
故
防
止
等
の
面

か
ら
容
認
し
え
な
い
も
の
に
つ
い
て
は
必
要
な

改
善
指
導
を
行
い
、
場
合
に
よ
っ
て
は
事
業
の

停
止
又
は
施
設
の
閉
鎖
の
措
置
を
と
る
必
要
が

あ
る
。

イ
　
児
童
福
祉
法
の
一
部
改
正

現
行
の
児
童
福
祉
法
上
、
ベ
ビ
ー
ホ
テ
ル
を

含
む
無
認
可
施
設
に
対
し
て
は
、
都
道
府
県
知

事
の
事
業
停
止
、
施
設
の
閉
鎖
命
令
の
権
限
が

あ
る
が
、
実
際
に
規
制
を
実
施
す
る
に
は
不
十

分
で
あ
る
。
ま
た
、
消
防
法
上
も
こ
の
種
の
施

設
に
つ
い
て
は
福
祉
行
政
で
の
規
制
を
前
提
と

し
て
規
制
を
行
う
建
前
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
児
童
福
祉
の
観
点
か
ら
立
入

調
査
権
限
、
保
育
所
の
名
称
の
使
用
制
限
等
に

つ
い
て
現
行
児
童
福
祉
法
の
規
定
の
整
備
を
検

討
す
べ
き
で
あ
る
。

三
　
関
達
す
る
対
策

1
無
認
可
保
育
所
に
対
す
る
規
制

従
来
か
ら
無
認
可
保
育
所
に
つ
い
て
は
認
可
保
育

所
へ
の
引
上
げ
が
図
ら
れ
て
き
て
お
り
、
こ
の
方
針

は
今
後
と
も
維
持
す
べ
き
で
あ
る
が
、
他
方
劣
悪
な

無
認
可
保
育
所
に
つ
い
て
は
ベ
ビ
ー
ホ
テ
ル
と
同
様

の
規
制
を
行
う
必
要
が
あ
る
。

2
事
業
所
内
保
育
所
等

夜
間
保
育
の
需
要
は
特
別
の
事
業
形
態
に
起
因
す

る
も
の
が
か
な
り
あ
る
の
で
、
事
業
所
内
保
育
所
、

院
内
保
育
制
度
等
で
対
応
す
る
こ
と
も
考
慮
す
べ
き

で
あ
り
、
こ
れ
ら
の
普
及
、
拡
充
及
び
指
導
を
図
る

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

3
母
子
寮
の
活
用

ベ
ビ
ー
ホ
テ
ル
に
は
母
子
家
庭
の
利
用
者
が
か
な

り
多
い
。
近
年
、
母
子
寮
は
一
部
で
は
単
な
る
母
子

住
宅
へ
と
変
容
し
て
い
る
も
の
が
見
ら
れ
る
が
、
若

年
の
離
別
母
子
世
帯
の
増
加
に
伴
い
、
母
子
寮
本
来

の
就
業
指
導
等
の
役
割
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

か
か
る
観
点
か
ら
母
子
寮
の
見
直
し
を
す
す
め
、

そ
の
機
能
の
充
実
を
図
る
べ
き
で
あ
る
。


