
今
後
の
保
育
行
政
の
あ
り
方

に
つ
い
て

（
中
間
答
申
）

昭
和
五
十
五
年
十
二
月
十
七
日

東
京
都
児
童
福
祉
審
議
会

は
　
じ
　
め
　
に

昭
和
五
十
五
年
五
月
九
日
、
東
京
都
児
童
福
祉
審

議
会
は
東
京
都
知
事
よ
り
「
今
後
の
保
育
行
政
の
あ

り
方
に
つ
い
て
」
諮
問
を
受
け
た
と
こ
ろ
で
あ
る

が
、
本
書
議
会
で
は
専
門
部
会
を
設
置
し
七
月
十
八

日
よ
り
鋭
意
検
討
審
議
を
重
ね
て
き
た
。

諮
問
の
内
容
に
関
し
て
は
、
広
範
な
領
域
に
わ
た

る
も
の
で
あ
る
が
、
取
り
敢
え
ず
現
在
に
い
た
る
ま

で
の
審
議
経
過
を
踏
ま
え
て
中
間
答
申
と
す
る
。

審
議
過
程
に
お
い
て
は
、
昭
和
四
十
八
年
十
月
十

八
日
の
当
審
議
会
に
お
い
て
意
見
具
申
し
た
「
当
面

す
る
保
育
問
題
に
つ
い
て
」
の
考
え
方
に
基
本
的
に

同
調
し
な
が
ら
、
現
時
点
に
お
け
る
乳
幼
児
保
育
の

実
態
と
そ
の
問
題
の
所
在
を
明
ら
か
に
し
よ
う
と
努

力
し
た
。

そ
の
た
め
、
保
育
事
業
の
実
施
主
体
で
あ
る
区
市

町
村
の
代
表
者
及
び
保
育
事
業
関
係
諸
団
体
か
ら

の
、
今
日
に
お
け
る
保
育
の
問
題
点
並
び
に
諮
問
事

項
に
関
す
る
意
見
の
聴
取
に
も
積
極
的
に
取
り
組
ん

で
き
た
。
そ
の
う
え
で
、
保
育
理
念
を
さ
ら
に
問
い

直
し
つ
つ
多
様
化
し
た
保
育
需
要
へ
の
対
応
に
つ
い

て
検
討
を
加
え
た
。

今
回
の
中
間
答
申
は
、
保
育
の
基
本
的
考
え
方
、

保
育
内
容
の
充
実
を
前
提
と
し
た
保
育
費
用
の
負
担

に
関
す
る
考
え
方
及
び
今
後
の
保
育
対
策
に
向
け
て

の
課
題
等
に
つ
い
て
述
べ
た
。

な
お
、
中
間
答
申
で
ま
だ
触
れ
て
い
な
い
事
項
、

一
応
触
れ
た
が
時
間
的
制
約
に
よ
っ
て
論
議
が
深
め

ら
れ
ず
、
提
言
に
ま
で
は
至
ら
な
か
っ
た
諸
点
に
つ

い
て
は
、
昭
和
五
十
六
年
中
を
目
途
に
審
議
を
重
ね

て
最
終
答
申
と
し
た
い
。

第
一
章
　
保
育
需
要
の
変
化
に
対

応
し
て

一
　
多
様
化
す
る
保
育
需
要

近
年
、
婦
人
の
就
労
志
向
の
高
ま
り
に
よ
る
勤
労

婦
人
の
増
加
、
職
域
の
拡
大
、
就
労
形
態
や
就
労
時

間
の
複
雑
多
様
化
が
み
ら
れ
る
。

ま
た
、
核
家
族
化
等
に
伴
う
家
庭
の
養
育
機
能
の

低
下
、
夫
婦
間
に
お
け
る
育
児
の
役
割
分
担
の
不
明

確
さ
（
地
域
社
会
に
お
け
る
人
間
関
係
の
稀
薄
化
、

遊
び
場
の
不
足
、
公
害
、
交
通
事
故
、
厳
し
い
住
宅

事
情
等
に
よ
る
生
活
環
境
の
悪
化
、
さ
ら
に
、
乳
幼

児
の
養
育
責
任
に
関
す
る
親
の
意
識
の
変
化
、
就
学

前
教
育
へ
の
期
待
の
高
ま
り
な
ど
は
、
以
前
に
も
ま

し
て
顕
著
な
現
象
と
な
っ
た
。

こ
う
し
た
社
会
的
諸
現
象
お
よ
び
そ
の
背
景
に
あ

る
諸
要
因
が
相
交
錯
し
て
、
乳
幼
児
の
社
会
的
保
育

に
対
す
る
需
要
は
従
来
の
そ
れ
に
加
え
て
、
長
時
間



保
育
、
二
四
時
間
保
育
、
逆
に
一
時
的
断
続
的
保

育
、
病
児
保
育
、
産
休
明
け
直
後
か
ら
の
零
歳
児
保

育
、
障
害
児
保
育
の
要
求
な
ど
、
増
大
か
つ
多
様
化

し
、
今
後
と
も
こ
の
傾
向
は
継
続
し
て
い
く
も
の
と

思
わ
れ
る
。

二
　
保
育
需
要
へ
の
対
応

こ
う
し
た
社
会
的
保
育
需
要
へ
の
対
応
と
し
て
、

従
来
、
保
育
所
の
増
設
が
鋭
意
進
め
ら
れ
て
き
た
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
東
京
都
全
体
か
ら
み
れ
ば
そ
の
不

足
は
未
だ
解
消
さ
れ
る
に
至
っ
て
い
な
い
。
ま
た
、

零
歳
児
保
育
、
長
時
間
（
特
例
）
保
育
対
策
等
保
育

所
の
機
能
強
化
の
努
力
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
現
在
も

な
お
保
育
の
諸
要
求
に
十
分
応
え
て
い
る
と
は
い
え

な
い
現
状
が
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
量
と
し
て
の
保

育
所
の
増
設
、
質
と
し
て
の
保
育
機
能
の
拡
充
強
化

の
た
め
の
施
策
は
、
今
後
と
も
さ
ら
に
推
進
さ
れ
る

必
要
が
あ
る
。

し
か
し
、
増
大
し
多
様
化
す
る
社
会
的
保
育
需
要

の
す
べ
て
を
、
既
存
の
保
育
所
の
形
態
と
機
能
に
お

い
て
の
み
受
け
と
め
る
と
い
う
発
想
は
転
換
を
図
る

必
要
が
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
児
童
福
祉
の
他
の
諸
資

源
の
保
育
機
能
と
の
関
連
の
再
検
討
や
、
諸
施
策
と

の
有
機
的
な
協
働
の
も
と
に
、
柔
軟
に
機
能
す
る
方

途
が
考
慮
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、
保
育
所
増

設
に
際
し
て
も
、
東
京
都
に
見
ら
れ
る
乳
幼
児
人
口

の
減
少
等
の
将
来
予
測
の
う
え
で
、
地
域
社
会
の
特

性
を
基
底
と
し
た
施
設
の
適
正
配
置
等
を
慎
重
に
検

討
す
べ
き
で
あ
る
。

そ
の
際
、
従
来
、
認
可
保
育
所
に
至
る
過
程
と
し

て
と
ら
え
ら
れ
な
が
ら
、
事
実
上
認
可
保
育
所
の
不

足
お
よ
び
機
能
的
制
約
を
一
部
補
完
す
る
社
会
的
役

割
を
果
し
て
き
た
保
育
室
な
ど
の
い
わ
ゆ
る
無
認
可

保
育
施
設
の
存
在
を
、
保
育
需
要
に
応
え
る
選
択
肢

の
一
つ
と
し
て
再
考
慮
す
る
こ
と
も
研
究
課
題
で
あ

る
。た
だ
し
、
そ
の
場
合
も
現
在
行
な
わ
れ
て
い
る
保

育
室
運
営
事
業
等
の
保
育
内
容
、
設
備
の
改
善
、
保

育
者
の
資
質
の
向
上
等
に
つ
い
て
は
さ
ら
に
検
討
す

る
必
要
が
あ
る
。

ま
た
、
現
在
、
乳
幼
児
の
宿
泊
保
育
、
時
間
預
り

な
ど
を
行
う
無
認
可
保
育
施
設
の
う
ち
、
い
わ
ゆ
る

ベ
ビ
ー
ホ
テ
ル
の
一
部
に
見
ら
れ
る
よ
う
に
、
極
め

て
営
利
性
が
強
く
、
か
つ
、
保
育
内
容
の
劣
悪
な
た

め
入
所
し
て
い
る
児
童
の
福
祉
が
著
し
く
阻
害
さ
れ

て
い
る
よ
う
な
施
設
の
存
在
が
指
摘
さ
れ
社
会
問
題

と
な
っ
て
い
る
。
特
に
宿
泊
保
育
、
長
期
滞
在
な
ど

は
い
わ
ゆ
る
「
保
育
に
欠
け
る
」
と
い
う
概
念
に
相

当
す
る
も
の
な
の
か
、
「
養
護
に
欠
け
る
」
と
い
う

概
念
で
受
け
止
め
る
べ
き
も
の
な
の
か
内
容
的
に
曖

味
な
点
も
あ
る
。
ま
た
、
こ
れ
に
行
政
が
対
応
す
べ

き
法
制
的
準
拠
枠
に
つ
い
て
も
種
々
問
題
が
あ
り
、

有
効
に
関
与
で
き
な
い
で
い
る
の
が
実
態
で
あ
る
。

し
か
し
、
こ
の
事
態
は
児
童
の
健
康
と
福
祉
の
う
え

か
ら
極
め
て
重
大
で
あ
り
、
早
急
に
国
を
は
じ
め
関

係
行
政
機
関
に
お
い
て
適
切
な
対
応
が
な
さ
れ
る
べ

き
で
あ
る
。

第
二
章
　
保
育
の
基
本
的
考
え
方

乳
幼
児
期
は
、
人
間
の
生
涯
に
お
い
て
、
と
り
わ

け
重
要
な
発
達
課
題
を
も
っ
て
い
る
。
児
童
育
成
の

責
任
を
負
う
保
護
者
、
社
会
お
よ
び
国
、
地
方
公
共

団
体
は
、
こ
の
発
達
課
題
を
達
成
す
べ
く
、
そ
れ
ぞ

れ
の
役
割
と
責
任
を
果
す
べ
き
で
あ
る
。

し
か
し
、
乳
幼
児
期
に
つ
い
て
は
、
家
庭
の
役
割

の
重
要
性
と
い
う
こ
と
が
強
調
さ
れ
な
く
て
は
な
ら

な
い
と
考
え
ら
れ
る
。

出
生
し
た
乳
児
は
、
生
存
に
不
可
欠
な
授
乳
を
母

親
に
よ
っ
て
保
障
さ
れ
る
。
生
後
間
も
な
い
時
期
の

こ
の
親
密
か
つ
連
続
的
な
人
間
関
係
に
よ
っ
て
、
人

間
に
対
す
る
信
頼
の
心
情
の
基
礎
が
形
成
さ
れ
る
。

乳
幼
児
期
全
般
、
特
に
生
後
数
年
間
は
、
家
庭
に
お

い
て
父
母
あ
る
い
は
こ
れ
に
代
わ
る
固
定
し
た
養
育

者
と
の
間
に
、
こ
の
関
係
が
確
保
さ
れ
る
こ
と
が
望



ま
れ
る
。

家
庭
で
の
児
童
の
養
育
は
、
児
童
が
こ
れ
に
よ
っ

て
人
間
に
対
す
る
信
頼
の
心
情
の
基
を
形
成
し
ヒ
ト

か
ら
人
間
に
な
っ
て
い
く
た
め
の
不
可
欠
の
働
き
で

あ
る
こ
と
を
考
え
る
な
ら
ば
、
こ
れ
を
適
切
に
行
な

ぅ
こ
と
は
保
護
者
の
社
会
的
義
務
で
あ
り
、
社
会
や

国
、
地
方
公
共
団
体
は
、
保
護
者
が
こ
う
し
た
義
務

を
果
た
し
う
る
よ
う
援
助
す
る
責
務
を
負
っ
て
い
る

と
い
う
べ
き
で
あ
る
。

最
近
、
家
庭
が
核
家
族
化
し
、
ま
た
、
女
性
の
社

会
的
活
動
が
盛
ん
に
な
る
と
い
う
状
況
を
背
景
に
、

若
い
保
護
者
の
な
か
に
は
、
氾
濫
す
る
育
児
情
報
に

翻
弄
さ
れ
、
家
庭
で
の
育
児
に
自
信
を
も
て
な
い
と

す
る
も
の
が
少
な
く
な
い
。
ま
た
、
共
働
き
家
庭
で

は
、
産
休
明
け
か
ら
職
場
に
復
帰
せ
ざ
る
を
得
な
い

状
況
も
存
在
し
、
こ
う
し
た
こ
と
が
理
由
と
も
な
っ

て
、
社
会
的
保
育
を
求
め
る
状
況
が
出
現
し
て
い

る
。こ
の
よ
う
な
育
児
に
不
安
を
抱
い
て
い
る
家
庭
や

共
働
き
な
ど
で
親
が
家
庭
で
の
育
児
に
専
念
し
え
な

い
状
況
に
あ
る
家
庭
に
対
し
、
育
児
に
お
け
る
家
庭

の
果
た
す
役
割
の
重
要
性
を
説
く
だ
け
で
は
、
十
分

で
は
な
い
。
家
庭
で
の
育
児
専
念
が
可
能
と
な
る
よ

う
児
童
相
談
所
、
福
祉
事
務
所
、
保
健
所
等
の
機
能

を
充
実
す
る
必
要
が
あ
り
、
ま
た
労
働
に
従
事
し
て

い
る
保
護
者
に
は
、
現
行
の
育
児
休
業
制
度
を
さ
ら

に
充
実
改
善
す
る
な
ど
労
働
条
件
の
抜
本
的
な
改
革

が
図
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

し
か
し
、
こ
れ
は
、
す
べ
て
の
働
く
婦
人
を
、
育

児
期
間
中
家
庭
に
し
ば
り
つ
け
よ
う
と
い
う
意
味
で

は
な
く
、
自
己
の
主
体
的
選
択
を
尊
重
す
べ
き
は
勿

論
で
あ
り
、
し
た
が
っ
て
、
豊
か
な
社
会
的
保
育
の

選
択
肢
を
準
備
す
る
重
要
性
を
減
ず
る
も
の
で
は
な

い
。
た
だ
し
そ
の
場
合
に
も
、
特
に
低
年
齢
幼
児
の

発
達
段
階
に
応
じ
て
、
安
定
性
と
連
続
性
を
特
性
と

す
る
親
子
関
係
に
で
き
る
だ
け
近
似
の
環
境
を
設
定

し
、
そ
の
心
身
の
健
全
な
成
長
発
達
を
図
る
こ
と
が

望
ま
れ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
保
育
所
の
最
低
基
準

の
改
善
と
と
も
に
、
家
庭
福
祉
員
、
保
育
室
等
に
お

い
て
も
、
よ
り
個
別
化
し
た
保
育
が
実
践
さ
れ
る
よ

う
施
設
設
備
を
設
営
育
成
す
る
こ
と
も
必
要
で
あ

る
。幼
児
が
三
歳
を
過
ぎ
る
こ
ろ
に
な
る
と
、
子
ど
も

自
身
が
友
だ
ち
を
求
め
、
こ
れ
を
充
足
さ
せ
る
こ
と

は
、
そ
の
心
身
の
発
達
に
と
っ
て
重
要
で
あ
る
。
ま

た
、
保
育
条
件
を
充
実
す
る
な
ど
の
配
慮
が
十
分
に

行
な
わ
れ
る
な
ら
ば
、
一
日
の
う
ち
入
時
間
前
後

は
、
親
か
ら
離
れ
て
生
活
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
な
る
。

し
か
し
、
こ
の
年
齢
段
階
の
子
ど
も
た
ち
に
と
っ

て
も
、
親
子
関
係
は
依
然
と
し
て
、
そ
の
心
身
の
健

全
な
成
長
発
達
に
と
っ
て
極
め
て
重
要
な
役
割
を
演

ず
る
。
し
た
が
っ
て
、
ゆ
と
り
あ
る
雰
囲
気
で
、
家

庭
内
に
お
け
る
親
子
に
よ
る
個
性
豊
か
な
人
間
形
成

が
行
な
わ
れ
る
の
を
援
助
す
る
施
策
は
一
層
充
実
さ

れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

幼
児
期
に
お
け
る
社
会
的
な
集
団
保
育
は
、
一
般

的
に
は
半
日
程
度
で
、
必
要
と
す
る
教
育
効
果
が
達

せ
ら
れ
る
と
さ
れ
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
半
日
以

上
の
社
会
的
な
集
団
保
育
が
行
な
わ
れ
る
場
合
は
、

幼
児
に
と
っ
て
必
要
な
養
護
が
適
切
に
行
な
わ
れ
、

か
つ
午
前
と
午
後
の
活
動
の
内
容
や
リ
ズ
ム
に
変
化

を
加
え
る
な
ど
、
き
め
の
細
か
い
配
慮
が
な
さ
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
た
め
に
は
、
保
育
所
の
施

設
設
備
の
基
準
を
高
め
、
期
待
さ
れ
る
保
育
が
実
現

可
能
な
条
件
を
積
極
的
に
創
り
だ
す
必
要
が
あ
る
。

し
か
し
、
そ
う
し
た
保
育
所
の
条
件
整
備
だ
け
で

な
く
、
保
育
所
を
利
用
す
る
家
庭
に
あ
っ
て
は
、
保

育
所
で
の
保
育
と
緊
密
な
連
携
を
と
り
な
が
ら
、
家

庭
内
で
の
団
ら
ん
を
保
持
す
る
な
ど
、
幼
児
の
豊
か

な
発
達
が
計
ら
れ
る
よ
う
努
め
て
い
く
必
要
が
あ

る
。第

三
章
　
保
育
費
用
に
つ
い
て



今
日
、
保
育
所
の
保
育
に
は
、
単
な
る
児
童
の
託

児
機
能
が
期
待
さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
く
、
児
童
の

発
達
段
階
に
ふ
さ
わ
し
い
適
切
な
指
導
が
行
な
わ
れ

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
豊
か
な
人
間
性
の
基
礎
が
培
わ

れ
る
べ
き
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

こ
う
し
た
意
味
で
、
保
育
所
の
保
育
内
容
は
今
後

さ
ら
に
充
実
さ
れ
な
く
て
は
な
ら
ず
、
こ
れ
に
伴
い

保
育
所
の
保
育
に
要
す
る
費
用
も
、
増
大
す
る
こ
と

が
予
想
さ
れ
る
。

し
か
も
、
今
後
、
わ
が
国
は
減
速
経
済
の
な
か
で

急
速
な
高
齢
化
社
会
へ
移
行
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ

て
い
る
。
こ
れ
に
対
応
し
て
福
祉
財
源
の
確
保
と
そ

の
活
用
を
い
か
に
な
す
べ
き
か
と
い
う
課
題
の
解
決

を
ぬ
き
に
し
て
、
今
後
の
福
祉
行
政
の
推
進
は
考
え

ら
れ
な
い
。

保
育
所
の
保
育
に
要
す
る
費
用
を
誰
が
、
ど
の
よ

う
に
負
担
す
べ
き
で
あ
る
か
と
い
う
問
題
を
考
え
る

場
合
、
こ
う
し
た
社
会
的
状
況
を
踏
ま
え
て
お
か
な

け
れ
は
な
ら
な
い
。

こ
の
間
題
に
つ
い
て
は
、
従
来
さ
ま
ざ
ま
な
見
解

が
示
さ
れ
て
い
る
。
社
会
主
義
国
家
群
に
見
ら
れ
る

よ
う
に
、
子
ど
も
は
社
会
の
子
で
あ
る
か
ら
、
そ
の

養
育
に
要
す
る
費
用
は
す
べ
て
公
費
で
負
担
す
べ
き

と
の
見
解
も
あ
れ
ば
、
保
育
の
費
用
は
本
来
、
保
護

者
が
す
べ
て
負
担
す
べ
き
で
あ
り
、
低
所
得
層
の
幼

児
の
デ
ィ
・
ケ
ア
に
の
み
公
費
補
助
も
許
さ
れ
る
と

す
る
、
米
国
の
よ
う
な
考
え
方
も
あ
る
。

保
育
所
は
、
か
つ
て
の
託
児
所
と
異
な
り
、
所
得

の
多
寡
に
か
か
わ
り
な
く
保
育
に
欠
け
る
児
童
は
す

べ
て
受
入
れ
る
施
設
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。

戦
前
の
託
児
所
の
保
育
料
が
無
料
も
し
く
は
低
額

と
さ
れ
て
い
た
の
は
、
入
所
対
象
が
低
所
得
の
家
庭

の
児
童
で
あ
っ
た
こ
と
に
よ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
、

保
護
者
の
所
得
に
よ
る
入
所
制
限
の
な
い
現
在
の
保

育
所
の
保
育
料
に
つ
い
て
の
考
え
方
は
、
再
検
討
の

必
要
が
あ
る
。

確
か
に
保
育
所
入
所
児
童
の
世
帯
の
な
か
に
は
生

活
保
護
世
帯
な
ど
所
得
の
低
い
世
帯
が
存
在
し
、
し

か
も
、
保
育
に
要
す
る
費
用
が
近
年
保
育
内
容
の
充

実
と
と
も
に
相
当
高
額
と
な
っ
て
い
る
こ
と
を
考
え

る
と
、
低
所
得
世
帯
に
対
す
る
配
慮
は
当
然
加
え
ら

れ
る
べ
き
で
あ
る
。

し
か
し
、
入
所
児
童
の
世
帯
の
な
か
に
は
相
当
高

額
の
所
得
を
得
て
い
る
も
の
も
あ
り
、
こ
う
し
た
世

帯
に
対
し
て
は
応
分
の
負
担
を
求
め
て
も
よ
い
と
思

わ
れ
る
。
ま
た
、
保
育
所
を
利
用
し
て
い
る
家
庭
と

保
育
所
を
利
用
し
て
い
な
い
家
庭
と
の
費
用
負
担
の

均
衡
に
つ
い
て
も
公
平
性
が
保
た
れ
な
く
て
は
な
ら

な
い
。
乳
幼
児
が
い
て
も
、
保
育
所
を
利
用
し
な
い

家
庭
、
ま
た
、
利
用
を
望
み
な
が
ら
機
会
を
待
っ
て

い
る
家
庭
で
は
、
そ
の
乳
幼
児
の
養
育
に
か
か
る
費

用
は
す
べ
て
そ
の
家
庭
が
負
担
し
て
い
る
。
さ
ら

に
、
保
育
所
入
所
要
件
た
る
保
護
者
の
就
労
は
社
会

的
需
要
に
よ
る
も
の
の
ほ
か
、
今
日
で
は
生
き
が
い

の
た
め
等
、
自
ら
の
主
体
的
選
択
に
よ
る
も
の
も
多

く
な
っ
て
い
る
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
す
る
な
ら
ば
、
こ
の
際
、
保

育
所
の
保
育
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て
受
益
者
負
担

の
適
正
度
、
応
益
応
能
の
原
則
が
国
基
準
と
の
関
連

も
含
め
検
討
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

そ
れ
は
、
今
後
の
保
育
水
準
の
維
持
と
向
上
、
さ

ら
に
新
し
い
保
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
開
発
の
う
え
で
避

け
て
通
る
こ
と
の
で
き
な
い
課
題
で
あ
る
。

な
お
、
国
の
設
定
す
る
費
用
徴
収
基
準
は
、
保
育

費
用
に
つ
い
て
、
国
お
よ
び
地
方
公
共
団
体
間
の
負

担
額
を
算
定
す
る
た
め
の
基
準
と
し
て
、
全
国
的
に

一
応
尊
重
さ
れ
る
べ
き
規
矩
で
あ
る
。
そ
し
て
、
区

市
町
村
長
が
設
定
す
る
基
準
と
国
基
準
と
の
差
額

は
、
区
市
町
村
の
財
政
負
担
と
な
る
の
で
あ
る
か

ら
、
そ
の
差
額
が
あ
ま
り
に
大
き
く
開
き
過
ぎ
る
こ

と
は
、
限
ら
れ
た
地
方
財
源
ま
た
そ
の
中
の
福
祉
財

源
を
保
育
に
の
み
片
寄
っ
て
配
分
し
て
い
る
、
と
い

う
誹
り
を
ま
ぬ
が
れ
ま
い
。

し
た
が
っ
て
、
区
市
町
村
に
あ
っ
て
は
、
国
の
設

定
す
る
費
用
徴
収
基
準
の
動
向
に
つ
い
て
も
十
分
配



慮
し
、
地
方
財
政
全
般
及
び
福
祉
の
全
分
野
に
わ
た

る
展
望
の
も
と
に
そ
の
財
源
の
適
正
配
分
を
考
慮
す

べ
き
で
あ
ろ
う
し
、
保
育
費
用
に
限
ら
ず
必
要
に
し

て
十
分
な
福
祉
財
源
を
確
保
す
る
に
は
、
国
と
地
方

公
共
団
体
と
の
税
財
源
配
分
の
適
正
化
と
い
う
見
地

か
ら
の
対
応
も
必
要
で
あ
ろ
う
。

第
四
章
　
今
後
の
保
育
対
策
に
向

け
て

保
育
需
要
の
多
機
化
と
増
大
が
、
現
行
の
保
育
所

保
育
で
対
応
し
き
れ
な
く
な
っ
て
い
る
こ
と
は
前
に

も
述
べ
た
。

こ
こ
で
、
現
状
の
保
育
内
容
を
め
ぐ
る
い
く
つ
か

の
問
題
点
を
指
摘
し
な
が
ら
、
あ
わ
せ
て
、
新
し
い

型
の
保
育
需
要
に
対
応
す
る
た
め
の
一
つ
の
提
言
を

試
み
、
今
後
の
検
討
の
契
機
と
し
た
い
。

一
 
現
状
の
保
育
内
容
を
め
ぐ
っ
て

保
育
所
に
お
け
る
保
育
内
容
は
、
幼
稚
園
に
お
け

る
就
学
前
教
育
と
し
て
の
保
育
と
は
異
な
り
、
乳
幼

児
の
生
活
が
多
角
的
に
確
保
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
に

そ
の
存
在
意
義
が
あ
り
、
物
的
条
件
が
整
備
さ
れ
、

保
育
者
に
よ
る
適
切
な
配
慮
と
援
助
が
な
さ
れ
て
、

は
じ
め
て
乳
幼
児
の
生
活
の
基
盤
が
形
成
さ
れ
る
。

こ
の
保
育
者
の
乳
幼
児
の
基
本
的
生
活
に
対
す
る
働

き
か
け
、
す
な
わ
ち
、
養
護
機
能
は
単
な
る
生
活
の

世
話
に
と
ど
ま
ら
ず
、
教
育
的
な
洞
察
を
基
底
と
し

た
取
組
に
よ
っ
て
、
乳
幼
児
の
情
緒
的
安
定
、
知
的

発
達
、
人
間
関
係
に
お
け
る
信
頼
感
の
醸
成
を
も
た

ら
し
、
さ
ら
に
は
生
活
習
慣
の
主
体
性
の
確
立
、
集

団
適
応
能
力
の
獲
得
に
よ
る
社
会
化
に
有
効
に
作
用

し
て
、
つ
い
に
全
人
的
発
達
を
促
す
に
い
た
る
の
で

あ
る
。
こ
の
養
護
と
教
育
的
課
題
達
成
の
方
法
の
重
要
性

に
つ
い
て
は
、
す
で
に
久
し
く
指
摘
さ
れ
な
が
ら
、

そ
の
体
系
化
は
い
ま
だ
十
分
に
行
な
わ
れ
て
い
な
い

の
が
実
態
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
こ
の
よ
う
な
保
育
内
容
の
体
系
化

を
図
る
こ
と
、
多
年
齢
層
の
児
童
集
団
、
複
数
の
保

育
者
を
擁
す
る
職
員
の
構
成
な
ど
保
育
所
の
も
つ
多

面
的
な
特
徴
を
積
極
的
に
活
用
統
合
し
、
保
育
所
の

幼
児
教
育
的
機
能
を
一
層
高
め
て
い
く
こ
と
が
今
後

の
重
要
な
課
題
と
考
え
ら
れ
る
。

ま
た
、
こ
の
よ
う
な
保
育
を
具
体
化
し
て
い
く
う

え
で
必
要
な
物
的
、
人
的
条
件
に
つ
い
て
、
現
行
の

保
育
所
の
施
設
設
備
基
準
は
、
例
え
ば
乳
児
に
つ
い

て
屋
外
遊
戯
場
の
設
置
を
義
務
づ
け
て
い
な
い
な

ど
、
児
童
の
発
達
を
十
分
に
保
障
す
る
も
の
と
は
な

っ
て
い
な
い
面
も
多
い
と
見
う
け
ら
れ
る
。

な
お
、
長
時
間
（
特
例
）
保
育
、
障
害
児
保
育
等

新
し
い
保
育
の
需
要
に
対
応
す
る
保
育
の
内
容
と
方

法
、
そ
れ
ら
を
裏
付
け
る
に
十
分
な
物
的
な
条
件
に

つ
い
て
も
、
今
後
さ
ら
に
検
討
さ
れ
る
必
要
が
あ

る
。人
的
な
条
件
整
備
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
都
お
よ

び
区
市
町
村
の
財
政
負
担
に
よ
っ
て
国
基
準
を
う
わ

ま
わ
る
職
員
配
置
が
図
ら
れ
、
こ
の
こ
と
に
よ
っ

て
、
よ
り
よ
い
保
育
の
実
践
が
実
現
さ
れ
て
い
る
こ

と
の
意
義
は
き
わ
め
て
大
き
い
。

今
後
と
も
、
こ
の
水
準
の
維
持
と
改
善
に
つ
い
て

の
検
討
が
必
要
で
あ
ろ
う
。
ま
た
、
高
い
専
門
性
を

要
求
さ
れ
る
保
育
職
員
の
資
質
向
上
も
極
め
て
重
要

な
課
題
で
あ
り
、
研
修
の
あ
り
方
等
、
今
後
、
さ
ら

に
検
討
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。

二
　
新
し
い
保
育
需
要
へ
の
弾
力
的
対
応

保
育
需
要
の
中
に
は
、
母
親
の
パ
ー
ト
タ
イ
ム
の

就
労
等
に
よ
る
断
続
的
あ
る
い
は
、
変
則
的
な
パ
ー

ト
タ
イ
ム
・
デ
イ
ケ
ア
の
需
要
も
多
く
、
そ
れ
に
つ

い
て
も
、
継
続
的
な
フ
ル
タ
イ
ム
・
デ
イ
ケ
ア
の
需

要
の
場
合
と
同
様
に
一
律
に
保
育
所
に
お
い
て
対
応

さ
れ
る
場
合
が
見
受
け
ら
れ
る
。

ま
た
、
乳
児
保
育
、
保
育
時
間
に
み
ら
れ
る
多
様

な
ニ
ー
ズ
、
さ
ら
に
は
、
乳
幼
児
の
生
活
環
境
の
悪

化
に
よ
る
健
全
育
成
の
必
要
性
に
起
因
し
て
発
生
す



る
ニ
ー
ズ
等
、
都
市
型
の
ニ
ー
ズ
に
つ
い
て
は
、
柔

軟
で
、
か
つ
、
多
様
な
保
育
内
容
及
び
形
態
、
方
法

を
も
っ
て
対
応
す
る
こ
と
が
効
果
的
で
あ
る
と
考
え

ら
れ
る
。

今
後
、
こ
の
よ
う
な
量
、
質
と
も
に
複
雑
多
様
化

し
た
保
育
需
要
に
有
効
に
対
応
し
て
い
く
た
め
に

は
、
各
々
の
需
要
の
要
因
を
分
析
し
、
引
き
続
き
現

存
の
保
育
所
に
お
い
て
も
対
応
す
べ
き
も
の
を
精
選

す
る
と
と
も
に
、
そ
の
他
の
も
の
に
つ
い
て
は
、
そ

の
実
態
に
応
じ
て
保
育
所
以
外
の
社
会
的
保
育
機
能

に
よ
る
弾
力
的
な
対
応
を
図
り
、
実
効
を
あ
げ
る
と

い
う
新
し
い
発
想
が
求
め
ら
れ
る
。

三
　
新
た
な
保
育
機
能
の
開
発
と
シ
ス

テ
ム
化

こ
れ
か
ら
の
保
育
施
策
に
お
い
て
は
、
多
様
な
、

か
つ
、
高
次
の
保
育
需
要
に
対
応
す
る
た
め
、
今
日

の
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
を
根
本
的
に
検
討
す
る

と
と
も
に
、
①
地
域
住
民
の
ニ
ー
ズ
に
見
合
う
新
し

い
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
開
発
、
②
財
源
の
効
率
的
活

用
、
③
保
育
に
関
す
る
諸
施
策
の
相
互
の
有
機
的
関

連
の
確
保
、
④
地
域
の
保
育
機
能
に
対
す
る
公
的
役

割
の
明
確
化
を
図
る
必
要
が
あ
る
。
さ
ら
に
、
保
育

活
動
へ
の
地
域
住
民
の
主
体
的
か
つ
、
積
極
的
参
加

や
地
域
社
会
の
活
力
が
十
分
生
か
さ
れ
る
よ
う
な
配

慮
が
求
め
ら
れ
る
。

す
な
わ
ち
、
以
上
述
べ
て
き
た
よ
う
に
社
会
経

済
、
文
化
等
の
変
化
に
よ
り
、
今
日
の
保
育
需
要
は

複
雑
多
様
化
し
て
お
り
、
既
存
の
保
育
所
保
育
で

は
、
十
分
対
応
で
き
な
い
状
況
に
あ
る
。
こ
の
た

め
、
す
べ
て
の
乳
幼
児
の
生
活
の
保
全
と
健
全
な
心

身
の
発
達
を
保
障
し
て
い
く
た
め
に
、
地
域
の
需
要

の
特
性
に
応
じ
た
幅
広
い
保
育
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
準

備
さ
れ
、
利
用
者
は
費
用
負
担
も
含
め
て
、
主
体
的

な
選
択
が
可
能
に
な
る
よ
う
、
新
し
い
タ
イ
プ
の
保

育
機
能
の
開
発
及
び
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
シ
ス
テ
ム
化

に
つ
い
て
考
慮
す
べ
き
で
あ
る
。

四
　
保
育
と
周
辺
領
域
の
協
働

多
様
化
し
た
保
育
需
要
へ
の
対
応
は
、
単
に
福
祉

の
分
野
に
お
け
る
従
来
の
保
育
施
策
の
み
で
カ
パ
ー

す
る
こ
と
は
不
可
能
に
近
い
。
社
会
の
活
力
を
総
合

的
に
生
か
す
よ
う
に
、
児
童
健
全
育
成
、
母
子
保

健
、
労
働
、
教
育
等
諸
施
策
と
の
協
働
を
今
後
強
め

る
必
要
が
あ
る
。

む
　
　
す
　
　
び

今
回
の
中
間
答
申
は
、
ま
え
が
き
（
は
じ
め
に
）

で
も
述
べ
た
よ
う
に
、
広
範
な
諮
問
事
項
の
う
ち
保

育
の
理
念
、
保
育
の
費
用
及
び
今
後
の
保
育
対
策
の

展
望
等
に
つ
い
て
触
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
当
審
議

会
と
し
て
は
、
さ
ら
に
、
保
育
内
容
の
充
実
を
図
る

た
め
の
体
系
化
に
関
す
る
問
題
を
は
じ
め
、
保
育
所

機
能
の
充
実
の
た
め
の
施
策
、
ま
た
、
今
回
触
れ
た

新
し
い
保
育
機
能
の
開
発
お
よ
び
保
育
サ
ー
ビ
ス
の

シ
ス
テ
ム
化
等
の
重
要
課
題
に
つ
い
て
、
そ
れ
が
実

施
に
向
け
て
の
具
体
的
考
え
方
を
最
終
答
申
に
お
い

て
示
す
た
め
、
審
議
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
。


