
国
際
障
害
者
年
に
お
け
る
社
協
活
動
推
進
要
綱

昭
和
五
十
五
年
十
一
月

全
国
社
会
福
祉
協
議
会

一
、
趣
旨

国
際
障
害
者
年
を
真
に
意
義
あ
る
年
と
す
る
た
め

に
、
国
連
決
議
に
よ
る
障
害
者
の
「
完
全
参
加
と
平

等
」
を
め
ざ
し
、
全
国
社
会
福
祉
協
議
会
は
、
市
区

町
村
・
都
道
府
県
（
指
定
都
市
）
の
社
会
福
祉
協
議

会
な
ら
び
に
障
害
者
福
祉
関
係
組
織
を
は
じ
め
と
す

る
種
別
協
議
会
の
協
力
に
よ
り
、
地
域
社
会
に
お
け

る
具
体
的
な
活
動
を
基
盤
と
し
て
、
障
害
者
（
児
）

の
福
祉
活
動
を
積
極
的
に
促
進
す
る
。

は
全
国
共
通
活
動
に
つ
い
て
手
引
書
を
作
成
し
、
企

画
推
進
に
便
宜
を
提
供
す
る
。

三
、
運
動
の
期
間

昭
和
五
十
六
年
一
月
よ
り
二
カ
年
を
実
施
期
間
と

し
、
五
十
七
年
末
ま
で
に
長
期
計
画
に
つ
い
て
検
討

す
る
。

二
、
運
動
の
推
進

市
区
町
村
社
協
は
障
害
者
及
び
保
護
者
の
協
力
を

得
て
委
員
会
を
設
置
し
、
長
期
及
び
短
期
の
目
標
を

定
め
、
地
域
事
情
に
応
じ
て
、
計
画
的
・
組
織
的
に

取
り
組
む
も
の
と
す
る
。
全
社
協
な
ら
び
に
都
道
府

県
．
指
定
都
市
社
協
は
、
市
区
町
村
社
協
の
取
り
組

み
が
円
滑
に
す
す
む
よ
う
援
助
協
力
す
る
。
全
社
協

四
、
運
動
の
内
容

（
１
）
全
国
共
通
で
取
り
組
む
活
動

①
障
害
者
福
祉
マ
ッ
プ
づ
く
り

障
害
者
が
日
常
生
活
に
お
い
て
実
際
に
参
加
で
き

る
条
件
を
つ
く
り
出
す
た
め
、
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
両

面
に
わ
た
る
環
境
を
点
検
し
、
こ
れ
を
基
礎
に
し

て
、
マ
ッ
プ
・
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
を
つ
く
り
、
情
報
提

供
な
ら
び
に
改
善
整
備
の
運
動
を
展
開
す
る
。

②
ふ
れ
あ
い
広
場
設
置
運
動

障
害
者
と
地
域
住
民
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
青
少
年

な
ど
が
共
に
交
流
で
き
る
場
を
設
定
し
て
、
行
事
・

レ
ク
リ
ェ
ー
シ
ョ
ン
・
学
習
・
地
域
活
動
な
ど
、
地

域
事
情
に
即
し
て
創
意
あ
る
企
画
を
た
て
、
仲
間
意

識
を
深
め
る
活
動
を
展
開
す
る
。

（
２
）
地
域
で
選
択
し
て
取
り
組
む
活
動

そ
れ
ぞ
れ
の
段
階
の
社
協
に
お
い
て
、
単
独
で
あ

る
い
は
協
同
し
て
取
り
組
む
事
業
を
、
地
域
事
情
に

照
ら
し
て
選
択
し
、
活
動
展
開
を
は
か
る
。

①
障
害
発
生
の
予
防

・
母
子
保
健
対
策
の
推
進

・
丈
夫
な
子
ど
も
を
育
て
る
母
親
運
動
の
強
化

②
在
宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
推
進

・
ヘ
ル
パ
ー
の
派
遣

・
食
事
・
入
浴
・
ふ
と
ん
乾
燥
サ
ー
ビ
ス

・
買
物
・
移
動
の
サ
ー
ビ
ス

・
訪
問
サ
ー
ビ
ス
（
訪
問
看
護
・
訪
問
教
師
、
そ
の
他
）

・
家
族
に
対
す
る
協
力
・
援
助

③
作
業
所
の
設
置
促
進

・
小
規
模
作
業
所
設
置
・
運
営
の
促
進
（
一
般
雇
用

に
な
じ
ま
な
い
重
度
障
害
者
の
作
業
所
づ
く
り
を
行

う
）・

障
害
者
の
手
づ
く
り
作
品
展
の
開
催
・
展
示
即
売

④
障
害
児
通
園
施
設
の
設
置
・
充
実

・
小
規
模
訓
練
施
設
の
設
置
・
運
営

76



77

・
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
・
デ
イ
ケ
ア
・
リ
ハ
ビ
リ
サ
ー

ビ
ス
・
緊
急
一
時
援
護
施
設
の
設
置

⑤
雇
用
の
促
進

・
福
祉
施
設
・
社
協
で
の
障
害
者
雇
用
率
の
点
検
及

び
雇
用
の
促
進

・
雇
用
促
進
の
理
解
と
啓
発
（
雇
用
の
機
会
の
確
保

と
処
遇
の
改
善
）

・
技
能
修
得
の
訓
練

・
世
更
貸
付
資
金
の
活
用

（
適
職
メ
ニ
ュ
ー
の
研

究
・
・
移
動
の
保
障
も
含

め
て
考
え
る
）

・
雇
用
率
の
点
検

⑥
生
活
環
境
の
改
善

・
住
宅
改
造
運
動
の
促
進
と
資
金
の
貸
付

・
モ
デ
ル
ハ
ウ
ス
の
研
究
と
開
発

・
身
障
専
用
住
宅
の
建
設
促
進

・
日
常
生
活
用
長
の
開
発
、
情
報
提
供
と
貸
与

・
開
発
し
た
も
の
を
具
体
的
に
生
産
・
販
売
す
る
計

画
的
推
進

・
移
動
の
た
め
の
自
動
車
・
車
イ
ス
の
購
入
補
助
並

び
に
貸
与

⑦
社
会
環
境
の
点
検
な
ら
び
に
条
件
づ
く
り

・
生
活
環
境
の
点
検
運
動
（
公
共
建
築
物
、
道
路
、

駅
及
び
福
祉
活
動
を
点
検
し
、
障
害
者
の
住
み
良
い

ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
）

・
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
た
ず
さ
わ
る
人
々
へ
の
啓
発
と

訓
練
（
警
察
、
駅
員
、
行
政
、
銀
行
、
郵
便
局
の
窓

口
、
ス
ー
パ
ー
の
レ
ジ
係
）

・
ガ
イ
ド
ヘ
ル
プ
活
動
の
促
進

⑧
福
祉
相
談
の
充
実
強
化

・
生
活
相
談
、
就
労
相
談
、
結
婚
相
談
、
生
活
用
具

に
係
わ
る
相
談
、
療
育
相
談

⑨
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
・
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
の
促

進・
障
害
者
の
ス
ポ
ー
ツ
の
促
進

・
文
化
祭
、
福
祉
ま
つ
り
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の

開
催
（
家
族
も
含
め
て
）

・
趣
味
活
動
の
促
進

・
点
訳
本
、
録
音
テ
ー
プ
、
手
で
さ
わ
る
絵
本
、
点

字
地
図
、
実
用
書
（
料
理
書
な
ど
）
の
普
及

⑩
世
帯
更
生
資
金
の
積
極
的
活
用

・
障
害
者
に
対
す
る
世
帯
更
生
資
金
の
積
極
的
な
情

報
提
供
と
貸
付

⑪
市
民
教
育
・
福
祉
教
育
な
ら
び
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
の
組
織
的
促
進

（
４
）
大
会
・
研
究
会
議
・
研
修
会
の
開
催

（
５
）
関
係
機
関
・
団
体
と
の
連
絡
調
整

六
、
全
社
協
に
お
い
て
実
施
予
定
し
て
い
る
事
業

（
１
）
福
祉
機
器
展
の
開
催

（
２
）
映
画
の
製
作

（
３
）
障
害
児
者
を
テ
ー
マ
と
し
た
図
書
の
読
書
感
想
文

の
募
集

（
４
）
「
障
害
者
の
福
祉
を
考
え
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
つ

ど
い
」
の
開
催
（
昭
和
五
十
六
年
二
月
）

（
５
）
「
障
害
者
問
題
研
究
委
員
会
」
の
設
置
運
営

（
６
）
車
イ
ス
ホ
テ
ル
ガ
イ
ド
（
改
訂
版
）
の
刊
行

五
、
全
国
・
都
道
府
県
・
指
定
都
市
社
協
の
役
割

（
１
）
市
区
町
村
社
協
に
対
す
る
計
画
的
推
進
の
援
助
・

協
力

（
２
）
広
域
段
階
に
お
け
る
行
事
・
事
業
の
実
施

（
３
）
広
報
・
調
査
・
研
究
活
動
の
実
施

「
障
害
者
と
い
う
言
葉
は
、
先
天
的
か
否
か

に
か
か
わ
ら
ず
、
身
体
的
又
は
精
神
的
能
力
の

不
全
の
た
め
に
、
通
常
の
個
人
又
は
社
会
生
活

に
必
要
な
こ
と
を
確
保
す
る
こ
と
が
、
自
分
自

身
で
は
完
全
に
又
は
部
分
的
に
で
き
な
い
人
の

こ
と
を
意
味
す
る
。
（
国
連
「
障
害
者
の
権
利

宣
言
」
よ
り
）


